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Tuarascail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Cuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Eilitear orm le hAirteagal 33 de Bhunreacht na hEireann tuarascéil a thabhairt do Dhail
Eireann ag tréimhsi luaite de réir mar a chinntear sa dli. Forailtear in Acht an Ard-
Reachtaire Cuntas agus Ciste (LeasU), 1993 an priomhbhun(s le tuairiscii den sort sin.

Foralacha Tuairiscithe Reachtula

Eilitear orm le hAlt 3 (10) d’Acht 1993 tuarascail scriofa a ullmha gach bliain ina n-
airitear

e aon nithe is ddigh liom atd iomchui a thuairiscit mar gheall ar mo chuid inidchtai ar
na cuntais leithreasa arna n-ullmhu ag na hQifigigh Chuntasaiochta de chuid ranna
agus oifigi an rialtais maidir leis na leithreasai arna votail ag Dail Eireann don
bhliain airgeadais roimhe sin

e aon nithe is déigh liom ata iomchui a thuairiscit ag eascairt as mo chuid
imscriduithe ar na rialuithe inmheanacha airgeadais ata a bhfeidhmiu ag ranna
agus ag oifigi rialtais (sa bhliain airgeadais reatha n6 roimhe) d’fhonn rialtacht a n-
idirbheart airgeadais a chinntil, cruinneas a gcuid iocaiochtai agus faltas,
iontaofacht agus iomlaine a gcuid taifid chuntasaiochta agus cosaint na s6cmhainni
ata faoina n-uinéireacht agus rialaithe acu

e torthai na n-imscrdduithe a rinne mé ar na cuntais ar an ioncam ar fad a bhailionn
na Coimisinéiri loncaim — airitear leis na himscriduithe sin measnu ar cibé acu an
bhfuil na cuntais iomlan agus cruinn, agus cibé acu an bhfuil cérais, nésanna
imeachta agus cleachtais curtha ar bun agus i bhfeidhm ag na Coimisinéiri
loncaim, ata leordhéthanach chun seicedil éifeachtach a dhéanamh ar mheasunu,
bailit agus leithdhaileadh ceart an ioncaim.

Eilitear orm le reachtanna eile tuarascélacha a ullmh( agus a chur faoi bhraid Dhail
Eireann ar chirsai airithe ar leith mar aon le mo thuarascail de bhun alt 3 (10).

Mar rud ar leithligh, fordiltear le halt 11 d’Acht 1993 orm tuarascéalacha speisialta a
ullmhd, ina ndéantar plé le aon abhair ghinearalta is mian liom a thuairiscii ag eascairt
as mo chuid initchtai ar raitis airgeadais aon cheann de na comhlachtai ata faoi mo
chdram initchta, n6 i gcas go socraim torthai na n-imscraduithe né na gcigireachtai
maidir le ‘luach ar airgead’ arna ndéanamh faoi fhoralacha abhartha d’Acht 1993 a chur
i lathair. Cuirim tuarascalacha speisialta den sort sin isteach go foirmiuil chuig an Aire
Rialtais abhartha, agus ni mér don Aire sin a chur faoi ndeara céip den tuarascail a chur
faoi bhraid Dhail Eireann laistigh de thri mhi.
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Cuir i Lathair na Tuarascala Seo

Is i seo mo thuarascail faoi Alt 3 (10) d’Acht 1993, a bhaineann leis an mbliain
airgeadais 2015. Téa an tuarascail leagtha amach ina ceithre chuid.

e Déantar plé le habhair a bhaineann leis an Larchiste agus le fiachas an Rialtais i
gCuid 1.
e Tacuntas i gCuid 2 ar ghnéthai airithe a bhaineann le caiteachas vétailte in 2015.

e | gCuid 3 pléitear cUrsai a d’eascair as an iniichadh a rinneadh ar an gCuntas
loncaim agus as an imscrudd a rinneadh ar chérais na gCoimisinéiri loncaim.

e Cuimsitear i gCuid 4 tuarascéalacha reachtila ar chuntais Ghniomhaireacht
Bainistiochta an Chisteain Naisilunta, agus Chomhairle Fhioscach Chomhairleach
na hEireann.

Ullmhaiodh an tuarascail ar bhonn na faisnéise arna hinitichadh, nuair a bhi fail uirthi,
agus ar fhaisnéis, ar chaipéisiocht agus ar mhinithe eile a fuarthas 6 na ranna agus 6
na hoifigi rialtais abhartha. Seoladh dréachtai de chodanna abhartha den tuarascail
chuig na ranna agus na hoifigi lena mbaineann agus iarradh a gcuid tuairimi orthu.
Nuair ab iomchui, ionchorpraiodh na tuairimi sin isteach sa leagan deiridh den
tuarascail.

Baineann an tuarascail le cuntasacht na ranna agus na n-oifigi maidir leis an mbealach
a riarann siad cisti poibli. Nior cheart tagairti do thrit pairtithe a Iéamh ach amhain sa
chomhthéacs sin.

Cuirimse leis seo mo thuarascail don bhliain dar chrioch an 31 Nollaig 2015 faoi bhraid
Dhail Eireann de réir Alt 3 (11) d’Acht 1993.

Cur i Lathair na gCuntas Leithreasa, 2015

Eilitear orm freisin le hAlt 3 (11) d’Acht 1993 na cuntais leithreasa i dtaca leis na Vétai
éagsula a chur faoi bhraid Dhail Eireann, mar aon leis an tuarascail a hullmhaiodh faoi
alt 3 (10).

Téa gach cuntas leithreasa deimhnithe agam don bhliain dar chrioch an 31 Nollaig 2015
agus, in imleabhar gaolmhar, cuirim na cuntais sin, mar aon le mo dheimhnithe initichta,
isteach chuig Dail Eireann.

FE - C’wtﬂ\.

Seamus McCarthy
An tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste

An 28 Mean Fémhair 2016
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1 Airitear le samplai d’'ioncam an
Stait, nach n-foctar go direach
isteach sa Phriomhchiste, faltais
6 Arachas Séisialach Pa-
Choibhneasa a n-ioctar iad sa
Chiste Arachais Shéisialaigh
agus faltais 6 mhétarchain a n-
foctar iad isteach sa Chiste
Rialtais Aitidil.
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Toradh Airgeadais an Statchiste do 2015

foctar gach ioncam de chuid an Stait isteach i bPriomhchiste an Statchiste mura
socraitear a mhalairt de réir dii." Airitear le faltais an Phriomhchiste ioncam 6 chain
agus faltais iasachtai a rinne Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitunta
(GBCN) thar ceann an Stait. Usaidtear eisitinti 6n bPriomhchiste go priomha chun
caiteachas ar sheirbhisi Stait a mhaoinit agus chun fénamh a dhéanamh ar an
bhfiachas naisiunta.

Sna Cuntais Airgeadais bhliantila, cuirtear i lathair na faltais isteach sa Phriomhchiste
agus na heisitinti amach, mar aon le sonrai a bhaineann le hiasachtai GBCN agus
faisnéis ar dhliteanais agus ar shdcmhainni airithe den Stat. Sa tuarascail seo, déantar
achoimre ar na hidirbhearta ar an bPriomhchiste agus leagtar béim inti ar roinnt
priomhthreochtai. Os rud é nach gcuimsitear clar comhardaithe sna Cuntais
Airgeadais, leagtar amach freisin an staid achomair i ndail le priomhshécmhainni agus
priomhdhliteanais ag deireadh na bliana.

Easnamh an Statchiste

Gan iasachtai a chur san aireamh, leagtar amach i bhFior 1.1 an ghluaiseacht i
bhféltais agus in eisidinti Priomhchiste sa tréimhse idir 2002 agus 2015 agus an
barrachas né an t-easnamh i gcas gach ceann de na blianta sin. Ba é €64 mhilliiin an t-
easnamh in 2015. Easnamh €8.2 hillian a bhi ann in 2014.

Fior 1.1 Faltais agus eisitinti Priomhchiste agus barrachas/easnamh, 2002 go
2015

€bn Faltais an Phriomhchiste Eisitiinti 6n bPriomhchiste
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Fior 1.2 Comhdhéanamh na bhfaltas agus na n-eisitinti Priomhchiste, 2011 go 2015°

Faltais 2011 2012 2013 2014 2015
€m €m €m €m €m
Faltais reatha
loncam céanach 34,027 36,646 37,806 41,282 45,601
Aistril 6n gCiste Rialtais Aitiil - - - 520 481
loncaim reatha eile” 2,520 2,765 2,676 2,446 3,035
Féltais chaipitil
lasachtai/airleacain a aisiocadh® 986 1,077 1,098 4,987 5,402
Aistarraingt 6n gCulchiste Naisitnta Pinsean 1,018 - - - -
Bearta cobhsaithe baincéireachta - - 2,311 - 3,682
Diol ceadunas d'fhéin phéca - 450 60 - -
Féltais 6 cheadinas an Chrannchuir Naisitnta - - - 405 -
Diuscairt scairchaipiteal Aer Lingus - - - - 335
Féltais chaipitil eile 116 150 113 131 106
lomlan na bhféaltas 38,667 41,088 44,064 49,771 58,642
Saincheisteanna
Eisitinti do chaiteachas a votaladh 45,711 44,950 43,072 42,224 42,863
Fénamh ar an bhfiachas naisiinta 4,736 5,823 7,459 7,579 7,107
Ranniocaiocht le buiséad an AE 1,350 1,393 1,726 1,685 1,952
Coimisitn an Oireachtais 130 105 101 101 106
lasachtai/airleacain® 1,199 1,485 1,444 4,929 5,207
Bearta cobhsaithe baincéireachta 10,653 1,325 1,060 100 30
Ciste Comhar Creidmheasa - 250 - - -
Ranniocaiocht chaipititil le hUisce Eireann - - - 407 -
Scairchaipitil a fuarthas in Uisce Eireann - - - - 54
Aistril] na bhféltas 6n gCain Mhaoine Aititil chuig an gCiste Rialtais - - - 484 461
Ranniocaiocht chaipititil leis an Sasra Cobhsaiochta Eorpach - 510 510 255 -
focaiocht a bhaineann le clar na margai urris - - - 31 -
focaiochtai leis an Roinn Coimirce Soisialai i leith phinsin Waterford - - - - 43
Crystal
Eisidinti le Ciste Infheistiochta Straitéisi na hEireann - - - - 335
focaiochtai le hddarais aitidla chun iasacht na Gniomhaireachta - - - - 427
focaiochtai eile 406 139 195 165 121
Lion iomlan na n-eisitinti 64,185 55,980 55,567 57,960 58,706
Easnamh don bhliain 25,518 14,892 11,503 8,189 64
Foinse: Cuntais Airgeadais 2011 go 2015
Notali: a Déantar comhdhlithu ar idirbhearta den Chuntas Stéatchiste agus den Chuntas Fuascailte Seirbhisi Caipititla. Is i

Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitnta a dhéanann cothabhail ar an gcuntas deiridh sin chun fénamh a

dhéanamh ar an bhfiachas naisitnta agus ar idirbhearta de ghnathchineal baincéireachta.

b Cuimsitear ann gné reatha na bhféaltas 6 bhearta cobhsaithe baincéireachta.

c Féach larscribhinn A chun tuilleadh sonrai a fhail.



1 I ndeireadh 2015, tiontaiodh
61% de scaireanna tosaiochta
AIB a bhi i seilbh an Stait 6 2009
ina ngnathscaireanna.
Fuasclaiodh an 39% eile as ar
eascair faltas caipitil. Rinneadh
gach dibhinn fhabhraithe ar
thiontd agus ar fhuascailt na
scaireanna a foc leis an Rialtas
faoi dheireadh na bliana 2015.

2 San Acht um Athchdiriu Rialtais
Aitidil, 1998, (arna leasu) déantar
fordil d’aistriu suas le €540
milliin 6n gCiste Rialtais Aititil
chuig an Statchiste, ar iarratas
6n Aire Airgeadais, an 31 Nollaig
2015 n6 roimhe sin.

3 Ghéill na Ranna €8 millitn eile i
bhfaltais Statchiste bhreise.
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Toradh Airgeadais an Statchiste do 2015

Faltais an Phriomhchiste

Ba é €58.6 billiun lion iomlan na bhfaltas a iocadh isteach sa Phriomhchiste in 2015.
Ba mhéadu €8.9 billiin (18%) é sin i gcomparaid le faltais 2014. Léiritear na
priomhnithe is cuis leis an méadu i bhFior 1.3.

Fior 1.3 Méaduithe ar fhaltais Statchiste idir 2014 agus 2015

Méadu iomlan ar fhaltais — €8.9 billiin (+18%)
lasachtai
aisioctha

+€0.4 billidn

Faltais eile
+€0.6 billidn

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Noéta: a Méadu ar fhaltais chaipitil gan iasachtai aisioctha & gcur san aireamh.

Bhi an t-ioncam canach iomlan in 2015 €4.3 hilliln ni b’airde na mar a bhi in 2014.
Méaduithe €2.3 hilliln né 49% ar fhaltais 6 chain chorparaide, €1.2 billiin n6 7% ar
fhéltais 6 chain ioncaim, agus €790 millilin né 7% ar fhaltais 6 CBL ba chdis leis sin den
chuid ba mhé.

Ba é €3.5 hilliin lion iomlan na n-ioncam neamhchanach reatha sa Phriomhchiste in
2015. | measc na ngnéithe suntasacha, airitear iad seo a leanas

= €1.7 billidn in ioncam barrachais an Bhainc Ceannais a thainig chun cinn in 2014
agus a iocadh isteach sa Phriomhchiste in 2015. Thainig an leibhéal ard faltas 6
2014 chun cinn de bharr ioncam Bainc Ceannais breise a bhain le bearta
cobhsaithe baincéireachta.

= €551 mhillian (€475 mhillian in 2014) i ndibhinni é scairsheilbh an Stait i raon
comhlachtai. Baiad BSL (€259 milliun), Ervia (€151 mhilliin) agus AIB (€102
mhillidn) a d’ioc na dibhinni ba mho.*

= €481 mhilliin a focadh leis an Statchiste 6n gCiste Rialtais AitiGil, mar a fhorailtear
san Acht um Athchoirit Rialtais Aitidil, 1998.2

= €191 mhillidn in Gs a fuarthas ar notai caipitil teagmhasacha até sna bainc.

= €254 mhillidn i bhféltais Statchiste bhreise a bhailigh na ranna agus a ghéill siad
don Phriomhchiste.’

= €76 mhillidn ¢ institididi creidmheasa i leith tailli faoin scéim um Rathaiocht
Dliteanas Inchailithe. Ba laghdu é sin ar €179 millitn in 2014 de bharr dhanadh na
scéime le haghaidh dliteanais nua i rith 2013.



1 Léiritear leis an iocaiocht
faltais 6 fhuascailt phairteach
scaireanna tosaiochta AIB mar
aon le dibhinn fhabhraithe, glan
ar an gcostas a bhaineann le
néta gealltanais EBS ata gan ioc
a fhuascailt.
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Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Ba de bharr idirbhearta de chineal aonuaire an méadu ar fhaltais chaipitil den chuid ba
mhd. Airitear iad seo a leanas i measc na bhféltas caipitil suntasach in 2015

€1.63 billin a bhain le roinnt de na faltais 6 dhiol scaireanna tosaiochta Bhanc na
hEireann in 2013 a aistriti 6 Chiste Infheistiochta Straitéisi na hEireann.

€1.54 billidn ¢ fhaltais fhuascailt phairteach scaireanna tosaiochta AIB a bhi ag an
stat."

€411 mhillian, lena n-airitear préimh ar an luach eisitna, 6n athcheannach a rinne
Permanent TSB ar nétai caipitil teagmhasacha a bhi i seilbh an Stait. Ina theannta
sin, laghdaigh an Stat a scairsheilbh in Permanent TSB 6 99.2% go 74.9%, agus
fuarthas €97 milliin i bhfaltais.

€335 mhillian i bhfaltais ¢ dhilscairt scairsheilbh an Rialtais in Aer Lingus. |
nDeireadh Fémhair 2015, cheadaigh Dail Eireann aistri(i na bhféltas 6n
bPriomhchiste chuig an gCiste Nascachta, fophunann de Chiste Infheistiochta
Straitéisi na hEireann (CISE).

Eisitinti 6n bPriomhchiste

Ba é €58.7 billitin lion iomlan na n-eisidinti 6n bPriomhchiste in 2015, méadu €746
mhillidn, n6 1%, i gcomparaid le 2014. | measc na ngnéithe suntasacha, airitear iad
seo a leanas

Bhi méadu 1.5% ar eisitinti 6n gCiste le haghaidh seirbhisi a votaladh i
gcomparaid le 2014.

Ba é €7.1 hilliin méid na n-iocaiochtai a bhain le fonamh ar iasachtai a rinne an
GBCN in 2015, 6% ni b’isle na 2014.

Rinneadh iocaiochtai €427 millitn le hidarais aitidla i dtaca le haisiocaiocht
iasachtai (lena n-airitear (is) 6n nGniomhaireacht Airgeadais do Thithe, le haghaidh
tionscadail stairitila solathair agus/no céiredla uisce de chuid na n-Gdaras aitiuil.

focadh €4.5 millian 6n bPriomhchiste faoin Acht um Fhorais Chreidmheasa
(Tacaiocht Airgeadais) 2008, mar thoradh ar fhoirceannadh na Corparaide
Eireannai um Réiteach Banc. Ba é €1.1 billiin an méid iomlan a iocadh idir 2013
agus 2015 i ndail lena thoirceannadh.

Rinneadh ionstraim fiachais in-chomhshoite €54 mhilliin a d’eisigh Uisce Eireann in
2014 agus a bhi i seilbh an Aire Airgeadais a chomhshd ina hinfheistiocht chothromais
in Uisce Eireann i Mean Fémhair 2015. Ina theannta sin, eisiodh iasacht caipitil oibre
de €96 mhilliun chuig Uisce Eireann i Nollaig 2015.
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1 Dha leibhéal até i struchtar

caipitil an tSasra Cobhsaiochta

Eorpaigh. Cuimsitear leis

caipiteal €80.5 billiin a ioctar

isteach agus €624 billiun eile i

gcaipiteal inghlaoite tiomanta. 112

Toradh Airgeadais an Statchiste do 2015

Aistrit Canach Maoine Aititla

Is iad na Coimisinéiri loncaim a bhailionn Cain Mhaoine Aititil (CMA) agus a jocann leis
an Statchiste é mar chuid de na faltais ar ioncam canach. O 2014, ta de cheangal ar an
Aire Airgeadais suim a foc ata coibhéiseach leis an CMA arna hioc mar sin, lena n-
airitear aon Us arna ioc ag cainiocairi i rith na bliana, 6n bPriomhchiste chuig an gCiste
Rialtais Aititil. As an €469 milliin d'fhaltais CMA a iocadh leis an Statchiste in 2015,
jocadh €461 mhilliin leis an gCiste Rialtais Aititil in 2015. locadh an fuilleach in Eanéir
2016.

An Sésra Cobhsaiochta Eorpach

Té caipiteal ioctha €80.5 billiin ceadaithe ag an Sasra Cobhsaiochta Eorpach, agus
b'éigean d’Eirinn ranniocaiocht chothrom le €1.274 billiin de sin a foc.! D'ioc Eire a
ranniocaiocht ar fad ina cuig thrathchuid idir Deireadh Fémhair 2012 agus Aibrean
2014.

Ta bannai rialtais 6n nGréig ag an mBanc Ceannais mar chuid da chlar Margai Urrus.
Faoi Acht an Bhainc Ceannais, 2014, ceanglaitear ar Eirinn suim ata coibhéiseach leis
an ioncam arna thuilleamh ag an mBanc Ceannais ar an bpunann sin a ioc isteach i
gcuntas ata oscailte ag an Sasra Cobhsaiochta Eorpach. locfar na cisti leis an nGréig
mar chabhair airgeadais. Nuair a thainig deireadh leis an gclar cabhrach airgeadais
don Ghréig an 30 Meitheamh 2015, rinne ballstat limistéar an euro aistrit ioncam 2015
6 phunanna faoin gClar Margai Urr(s chuig an gcuntas a d’oscail an Sasra
Cobhsaiochta Eorpach a chur ar fionrai.

lasachtai an Statchiste

Féachtar ar iasachtai an Statchiste i gCaibidil 2, Fiachas an Rialtais.



1 Féach Caibidil 2 maidir le
Fiachas an Rialtais le haghaidh
tuilleadh sonrai maidir le
comhaontuithe athcheannaigh tri
phairti.
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Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Airgead tirim agus s6cmhainni airgeadais

Mar thoradh ar an easnamh de €64 mhillitn in 2015 agus na glan-aisiocaiochtai
fiachais de €1.14 billiin sa bhliain, thainig laghdu direach os cionn €1.2 billiin n6 8% ar
an airgead tirim agus ar shocmhainni airgeadais eile ar deireadh 2015 (féach Fior 1.4).

Ba é €8 mbilliin an t-iarmhéid i gcuntas an Statchiste sa Bhanc Ceannais ag deireadh
2015, méadu €3.9 billian ar an iarmhéid ag deireadh 2014. Thainig laghdi €3.8 hillitin
ar iarmhéid thaisci an Statchiste i mbainc thrachtala (lena n-airitear taisci
comhthaobhaithe agus comhaontuithe athcheannaigh tri phairti) i rith na bliana, agus
thainig laghdd €1.3 billiin ar luach na sécmhainni airgeadais eile.*

Fior 1.4 Gluaiseachtai in airgead tirim agus iarmhéideanna s6cmhainni

airgeadais an Statchiste, 2011 go 2015

Gluaiseacht sa bhliain 2011 2012 2013 2014 2015
€m €m €m €m €m

larmhéid amhail an 1 Eanair 16,164 17,692 23,850 23,601 14,759

Glaniasachtai/(aisiocaiocht) an 27,046 21,050 11,254 (653) (1,141)

Statchiste sa bhliain®

Statchiste (easnamh) (25,518) (14,892) (11,503) (8,189) (64)

larmhéid amhail an 31 Nollaig 17,692 23,850 23,601 14,759 13,554

Comhdhéanamh an airgid thirim 2011 2012 2013 2014 2015

agus na sécmhainni airgeadais

amhail an 31 Nollaig €m €m €m €m €m

Cuntas Statchiste an Bhanc 13,099 15,280 4,432 4,089 7,964

Ceannais

Taisci bainc” 30 3,020 11,068 5,540 1,779

Billi statchiste neamh-Eireannacha - 1,045 3,041 1,474 1,184

lasachtai leis an nGniomhaireacht 3,848 3,982 3,704 3,145 2,424

Airgeadais do Thithe

Cistiichan comhthaobhach 715 523 1,356 511 203

larmhéid amhail an 31 Nollaig 17,692 23,850 23,601 14,759 13,554

Foinse: Cuntais Airgeadais 2011 go 2015

Notai: a Ni chuimsitear faoi 2012 agus 2013 bannai Rialtais dar luach €3.5 billiun a eisiodh chun costas

na hiocaiochta néta gealltanais de €3.06 billitin leis an gCorparaid Eireannach um Réiteach
Banc a sheasamh, agus bannai rata chomhltthaigh direach os cionn €25 bhillitin a eisiodh in
ionad nétaf gealltanais na Corparéaide Eireannai um Réiteach Banc.

b Cuimsitear leis taisci comhthaobhaithe agus comhaontuithe athcheannaigh tri phairti.



1 Maoinitear an Ciste tri
ranniocaiochtai dar luach 2%
d'oll-luach na bpréimheanna
arachais neamhshaoil scriofa
arna bhfail i leith riosca sa Stat.
De réir Alt 5 den Acht Arachais,
1964, ta cead ag an Aire
Airgeadais airleacain a sholathar
don Chiste i bhfoirm iasacht in-
aisioctha sa chas nach leor an t-
airgead at& ann chun focaiochtai
amach as an gCiste a
dhéanamh.
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Toradh Airgeadais an Statchiste do 2015

lasachtai Statchiste agus airleacain

| measc na n-iasachtai agus na n-airleacan a solathraiodh 6n bPriomhchiste agus a bhi
gan ioc ag deireadh na bliana 2015, airitear iasacht €2.4 bhilliin don Ghniomhaireacht
Airgeadais do Thithe agus iasachtai eile dar luach €1.93 billiun. Léiritear i bhFior 1.5 na
hiarmhéideanna gan ioc i gcas na mérchatagéiri iasachtai agus airleacan ag deireadh
na bliana.

Fior 1.5 larmhéideanna deireadh bliana i leith iasachtai agus airleacain 6n
bPriomhchiste, 2010 go 2015

€m
6 — R OAn Ghniomhaireacht
- - Airgeadais do Thithe
5 B Scéimeanna EAGF
4 O Tacaiocht cobhsaiochta
an AE don Ghréig
3 B An Ciste Cuitimh
Arachais
2 B lasachtai/airleacain eile
) N

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foinse: Cuntais Airgeadais 2010 go 2015

Cuimsitear iad seo a leanas i measc na n-iasachtai agus na n-airleacan eile:

=  An Ciste Arachais Shoisialaigh — déantar réamhiocaiochtai leis an gCiste Arachais
Shoaisialaigh ar bhonn miosuil agus aisioctar iad leis an bPriomhchiste ina dhiaidh
sin. €4.4 billidn a bhi i lion iomlan na réamhiocaiochtai in 2015, agus aisiocadh iad
ar fad sa bhliain. D& bhri sin, ni raibh iarmhéid ar bith gan ioc ag deireadh na
bliana 2015.

= Cuntas Solathair Oifig an Phamhaistir Ghineardlta — toisc nach raibh cérais
imréitigh bainc ar fail an 1 Eanair 2016, rinneadh forail faoi Alt 3 den Acht
Leithreasa, 2015, go ndéanfai réamhiocaiochtai 6n bPriomhchiste le cuntas
solathair Oifig an Phamhaistir Ghinearalta chun cuntais i mbainc thrachtala a
mhaoinil le haghaidh na dtuarastal seachtainitil a bhi le hioc ar an data sin 6
airgead a voétaladh. Rinneadh réamhiocaiochtai €68 milliin i Nollaig 2015 agus
aisiocadh leis an bPriomhchiste iad in Eanair 2016.

= An Ciste Cuitimh Arachais — bhi airleacan €833 mhillitin leis an gCiste Cuitimh
Arachais gan foc ag deireadh na bliana 2014. Rinneadh airleacan eile €79 milliin
leis an gCiste le linn 2015." Aisiocadh €100 millitin leis an bPriomhchiste in 2015,
tar éis don Aire Airgeadais a chinneadh go bhféadfadh an Ciste an méid sin a
aisioc, rud a d'fhag go raibh iarmhéid €812 mhilliiin gan ioc i gcénai.
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larscribhinn A lasachtai agus airleacain, 2011 go 2015

2011 2012 2013 2014 2015
€m €m €m €m €m

lasachtai an GBCN:
An Ghniomhaireacht Airgeadais do
Thithe
larmhéid tosaigh 3,685 3,848 3,982 3,704 3,145
Glanghluaiseacht sa bhliain 263 134 (278) (559) (721)
larmhéid deiridh 3,848 3,982 3,704 3,145 2,424
lasachtai agus airleacain an Phriomhchiste:
An Ciste Eorpach um Réathaiocht
Talmhaiochta
larmhéid tosaigh 673 720 730 715 677
Aisiocaiochtai (673) (720) (730) (715) (677)
lasachtai a eisiodh 720 730 715 677 599
larmhéid deiridh 720 730 715 677 599
An Ciste Arachais Shéisialaigh
larmhéid tosaigh 110 55 - 15 -
Aisiocaiochtai (254)  (355) (285) (4,015) (4,365)
Airleacain 199 300 300 4,000 4,365
larmhéid deiridh 55 - 15 - -
An Ciste Cuitimh Arachais
larmhéid tosaigh - 280 735 933 833
Aisiocaiochtai - - - (200) (200)
lasachtai a eisiodh 280 455 198 - 79
larmhéid deiridh 280 735 933 833 812
Tacaiocht cobhsaiochta an AE leis an
nGréig
larmhéid tosaigh 346 346 346 346 346
Aisiocaiochtai - - - - -
lasachtai a eisiodh - - - - -
larmhéid deiridh 346 346 346 346 346
Uisce Eireann
larmhéid tosaigh - - - - 54
Comhshditeacht iasachtai ina gcothromas - - - - (54)
lasachtai a eisiodh - - - 54 96
larmhéid deiridh - - - 54 96
Eile®
larmhéid tosaigh 61 32° 30 178 219
Aisiocaiochtai (59) 2) (83) (157) (206)
lasachtai a eisiodh - - 231 198 68
larmhéid deiridh 2 30 178 219 81

Foinse: Cuntais Airgeadais 2012 go 2015

Nétai: a Airitear le ‘Eile’ Ciste na nlasachtai Aitiila agus réamhiocaiochtai le cuntas solathair Oifig an
Phambhaistir Ghinearalta chun jocaiochtai tuarastail ag tis na bliana a chumasu.
Athshonraiodh iarmhéideanna na bliana a d’'imigh chun iasacht €12.5 millin 6n Statchiste le
CIE a bhi fagtha ar lar roimhe sin a chuimsid.

b Athshonraiodh an t-iarmhéid tosaigh a bhain le Ciste na nlasachtai Aititla do 2012 de bharr
dhiscaoileadh Ulysses plc, an fheithicil urrGsaithe i ndail le hiasachtai aitidla.



1 Go sonrach, sainmhinitear
Olifhiachas Rialtais mar
dhliteanais chomhdhltite na
hearndla rialtais ghinearalta sna
catagoiri seo a leanas i gCéras
Eorpach na gCuntas (ESA2010):
airgeadra agus taisci; urrdis
fiachais; agus iasachtai.

2 Ta Clar na gCombhlachtai
Earndla Poibli de chuid na
Priomh-Oifige Staidrimh le fail ar
http://www.cso.ie/en/media/csoie/
surveysandmethodologies/docu
ments/pdfdocs/RegofPublicSecto

rBodiesinlreland2016April.pdf.

2

2.1

2.2

2.3

Fiachas Rialtais

Is iad ioncaim 6 chanachas agus 6 mhuirir eile priomhfhoinse cistilichain an Stait. Mar
sin féin, ta iasachtai méra faighte ag an Stat chun cur lena ioncam 6 na foinsi sin. Sa
tuarascail seo, tugtar breac-chuntas ar threocht agus ar chomhdhéanamh an fhiachais
rialtais agus ar an gcostas ata ar fhénamh d’fhiachas.

Ollfhiachas Rialtais

Is é an t-ollfhiachas rialtais an slat tomhais is cuimsithi ar fhiachas rialtais. Slat tomhais
caighdeanaithe idirnaisitnta ata ann agus ta de cheangal dli ar thiortha ar fad an AE é a
Uséid sa tuairiscitl a dhéanann siad faoi dho sa bhliain ar easnamh agus fiachas rialtais
faoi Chonradh Maastricht. Sainmhinitear Ollfhiachas Rialtais i rialachain an AE mar an
t-ollfhiachas iomlan ar luach ainmnidil atd amuigh ag deireadh na bliana don earnail
rialtais ghinearalta chomhdhluite — is € sin, an t-olifhiachas iomlan ata dlite ag gach
comhlacht rialtais do thriti pairtithe lasmuigh den rialtas.” Ni airitear fiachas até ar
chombhlacht rialtais amhain i leith comhlacht rialtais eile mar Ollfhiachas Rialtais. In
Eirinn, cuimsitear formhér na gcomhlachtai earnala poibli san earnail rialtais
ghinearalta, ach ni chuimsitear inti bainc faoi tinéireacht phoibli, NAMA Investment Ltd,
n& na cuideachtai Stait sin arna bhfeidhmit ar bhonn trachtala a chlidaionn formhor a
gcostas oibritchain tri dhiolachain.?

Meastar gur thart ar €201 bhilliin ata in Ollfhiachas Rialtais na hEireann ag deireadh
2015 - laghdi 1% bliain ar bhliain, mar ata Iéirithe i bhFior 2.1.

Fior 2.1 Treocht san Ollfhiachas Rialtais, 2008 go 2015%

€bn mOllfhiachas Rialtais (gan IBRC) OFiachas comhdhluite IBRC
250

200
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100

50

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foinse: larscribhinn A, Fior Al

Préiseas staitistitil até i riomh an Ollfhiachais Rialtais. D4 bhri sin, t& na méideanna faoi réir a
leasaithe.

Nota: a


http://www.cso.ie/en/media/csoie/surveysandmethodologies/documents/pdfdocs/RegofPublicSectorBodiesinIreland2016April.pdf
http://www.cso.ie/en/media/csoie/surveysandmethodologies/documents/pdfdocs/RegofPublicSectorBodiesinIreland2016April.pdf
http://www.cso.ie/en/media/csoie/surveysandmethodologies/documents/pdfdocs/RegofPublicSectorBodiesinIreland2016April.pdf
http://www.cso.ie/en/media/csoie/surveysandmethodologies/documents/pdfdocs/RegofPublicSectorBodiesinIreland2016April.pdf

1 Foilseachain 6n bPriomh-Oifig
Staidrimh, IGil 2016, ‘Cuntais
Raithitla Naisitnta, Réaithe 1
2016'.
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Slat tomhais caighdeanach inbhuanaitheachta is ea an c6imheas idir Ollfhiachas
Rialtais agus olltairgeacht intire (OTI) a chuirtear i bhfeidhm chun criocha comparaide
ar fud an AE. Thainig méadu ar an Ollfthiachas Rialtais mar chion de OTI é 42% in 2008
go buaicphointe 120% in 2012 agus 2013.

In IUil 2016, d'thoilsigh an Phriomh-Oifig Staidrimh (CSO) meastachain athbhreithnithe
d’fhigidiri OTI 2015." Léiriodh iontu méadu eisceachtuil ar luach measta OIT na
hEireann in 2015. Mar thoradh air sin, thainig laghdi ar chéimheas an Ollfhiachais
Rialtais le haghaidh dheireadh na bliana 2015 go dti 79% mar ata léirithe i bhFior 2.2.
Shonraigh an Oifig Staidrimh Eorpach (Eurostat) gur Iéiri ar ghniomhaiochtai lion beag
gnolachtai moéra ilndisilnta ata san athbhreithnit moér in airde ar OTI do 2015, agus
tharla sé sin toisc gur athlonnaigh lion teoranta mor-oibreoiri eacnamaiochta go hEirinn.

Fior 2.2 Ollfhiachas Rialtais mar chion de OTI, 2010 go 2015

140%

Apr-16a
120% Jul-16"

100% / / \
80% /
60% /

40%
20%
0% T T T T T T T "
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Foinse: larscribhinn A, Fior A2
Noéta: a Data fhoilseachain an CSO.

Téa an Phriomh-Qifig Staidrimh chun gripa saineolaithe a chur le chéile le treoir a
thabhairt maidir le conas is féidir sraith tascairi nios forleithne né nios mionsonraithe a
thairgeadh agus a fhoilsit taobh leis na sonrai seo amach anseo.
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1 Nil inidichadh déanta ar fhigiuiri
dheireadh mhi an Mheithimh
2016.
2.10

2 Ni airitear leis seo iasachtai
arna ndéanamh ag an GBCN 6
chisti eile an Stait, mar shampla
iarmhéideanna thar oiche.

Fiachas Rialtais

Ollfhiachas Naisitnta

Téa an t-ollfhiachas naisitnta ar an gcomhphairt is mé d’Ollfhiachas Rialtais na hEireann.
Fiachas ata ann a eascraionn as iasachtai an Statchiste arna ndéanamh ag
Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta (GBCN).

Ba é €196.6 billiun an t-ollfhiachas naisitnta ag deireadh 2015, an dara bliain as a
chéile inar tharla laghdl imeallach (féach Fior 2.3). Ba € €196.3 billiin an t-olifhiachas
néisitinta ag deireadh mhi an Mheithimh 2016.

Fior 2.3 Ollfhiachas naisilinta ag parluachanna infhuascailte, 2010 go 2015
(deireadh bliana) agus ag deireadh mhi an Mheithimh 2016

OScéimeanna Coigiltis Stait agus Fiachas eile
HFiachas gearrthéarmach

€bn DFiachas meantéarmach/ fadtéarmach
200
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50

0 T T T T T T
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Foinse: larscribhinn A, Fior A3

Fiachas gearrthéarmach

Is é is fiachas gearrthéarmach ann fiachas ag a bhfuil aibiocht nios IG n4 aon bhliain
amhain trath a eisiina. Ba € a bhi i gceist le €2.3 billiin den ollfhiachas naisiunta ag
deireadh na bliana 2015 i gcomparaid le €4.1 hilliln ag deireadh 2014 (larscribhinn A,
Fior A6).2 Usaidtear ionstraimi gearrthéarmacha chun leachtacht agus solGbthacht a
sholathar in uainit oibriochtai cistitchain fadtéarmacha.

Is iad billi statchiste, notai statchiste, agus an clar Eoraphaipéir trachtala na
priomhchinealacha iasachtai gearrthéarmacha. Reé&chtaladh tri cheant billi statchiste le
linn 2015. Dioltar nétai statchiste agus Eoraphaipéar trachtéla ar bhonn fiosruithe
droim ar ais.
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1 Ni airitear leis an bhfigiar seo 2.16

cistiichan arna chruinnit i

gceantanna neamhiomaiocha.

2 Ta forail sna Rialachain um

Banc Ceannais na hEireann

(loncam Barrachais), SI Uimh. 93

de 1943, go bhféadfadh an Banc

Ceannais suas le 20% ar a mhéad

da bhrabus a choinneéil gach

bliain.

3 Conascadh EBS le AIB in ltil

2011. 217

4 Féach Caibidil 17 le haghaidh
sonrai breise maidir le fuascailt an
néta gealltanais.
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Fiachas meéantéarmach agus fadtéarmach

Fiachas meantéarmach agus fadtéarmach ag deireadh 2015 a bhi in 90% (€176
bhillitn) den ollfhiachas naisiinta. Cuimsiodh ann go priomha iasachtai i bhfoirm
bannai rialtais, agus iasachtai a fuarthas faoi Chlar Tacaiochta Airgeadais an Aontais
Eorpaigh/an Chiste Airgeadaiochta Idirnaisianta d’Eirinn.

Banna statchiste rata sheasta

I measc an €125.1 hillin i mbannai rialtais a bhi gan ioc ag deireadh 2015, bannai
statchiste rata sheasta a bhi in €101.5 billiin n6 81%.

Airitear na hidirbhearta suntasacha seo a leanas sa €13 bhilliin* (luach ainmnidil) de
chisti margai bannai a chruinnigh an GBCN i rith 2015

= €4 bhillidn a cruinniodh in Eanair 6 dhiol sindeacaite banna tagarmharcéla nua
seacht mbliana, ar thoradh 0.87%

= €4 bhillidn a cruinniodh i bhFeabhra 6 dhiol sindeacaite an chéad bhanna
tagarmharcala 30 bliain, ar thoradh 2.09%

= reachtaladh sé cheant sceidealaithe le haghaidh trainsi de bhannai statchiste 2022,
2030 agus 2045 trina cruinniodh suim iomlan de €5 bhilliin — bhi raon na dtorthai
idir 2.22% i gceant mhi an Mheithimh de bhanna 2030 agus 0.81% i gceant mhi na
Bealtaine de bhanna 2022.

| Marta 2016, d’eisigh an GBCN an chéad néta 100 bliain riamh in Eirinn. Dioladh luach
€100 milliin den néta ar thoradh 2.35%.

Is é Banc Ceannais na hEireann a dhéanann clar shealbhdiri bannai rialtais na
hEireann a chothabhail. Bhi 41% de bhannai rialtais ag conaitheoiri Eireannacha ag
deireadh 2015, thios 6 44 ag deireadh 2014.

Bannai rialtais rata chomhlathaigh

I rith 2015, rinne an GBCN luach €2 bhilliin de bhannai rialtais rata chomhluthaigh 2038
agus 2041 a cheannach ar ais 6n mBanc Ceannais agus a chur ar cheal, rud a
laghdaigh an t-iarmhéid comhiomlan a bhi gan ioc thar na bannai rata chomhlathaigh ar
fad go €22.5 billiin ag deireadh 2015, én €25 bhilliin a eisiodh ar dtis i bhFeabhra
2013. Mar thoradh ar an méadu ar luach margaidh na mbannai 6 eisiodh iad, d’ioc an
GBCN direach faoi bhun €2.8 billiin leis an mBanc Ceannais. Idir Marta agus Iil 2016,
rinne an GBCN €1.5 billiin sa bhreis de bhanna 2041 a cheannach ar ais agus a chur
ar ceal. D’'ioc an GBCN beagnach €2.1 billidn leis an mBanc Ceannais. Tugann an
Banc Ceannais céatadan den bhrabus ar ais don Statchiste agus coinnionn an fuilleach
mar chulchisti.?

Ar 20 Samhain 2015, rinne an tAire Airgeadais, an GBCN, EBS agus AIB comhaontu
foirceanta néta gealltanais EBS trinar foraladh d’fhuascailt néta gealltanais EBS agus
da chur ar ceal ina dhiaidh sin. Fuasclaiodh an néta gealltanais 6 EBS® ar a luach
anonn de €225 mhilliin ar 17 Nollaig 2015, agus cuireadh ar ceal é ina dhiaidh sin.*



1 Comhlionann na
haisiocaiochtai seo oibleagaidi
aisioca na priomhshuime leis an
CAl a bhi dlite i dtosach idir 1Gil
2015 agus Eanéir 2021.
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Fiachas Rialtais

Clar Tacaiochta Airgeadais an Aontais Eorpaigh/an Chiste Airgeadaiochta
Idirnaisitnta

Bhi forail i gclar tacaiochta an Aontais Eorpaigh/an Chiste Airgeadaiochta Idirnaisitnta
d’Eirinn do chistilichan iasachta 6 shaoraidi iasachta an Aontas Eorpach (AE) agus 6n
gCiste Airgeadaiochta Idirnaisitnta (CAl), agus d’'iasachtai déthaobhacha én Riocht
Aontaithe, 6n tSualainn agus 6n Danmhairg. Ba é €49.7 billidn lion iomlan d’iarmhéid na
hiasachta 6n AE/CAI a bhi gan ioc ag deireadh mhi na Nollag 2015.

Rinne Eire aisiocaiochtai luatha sa tréimhse idir Nollaig 2014 agus Marta 2015 arbh fhit
direach os cionn €18 mbilliin iad n6 81% de bhunsaoraid iasachta €22.5 billiun an CAl
a ceadajodh faoi Chlar an AE-CAL.' Bhain an aisiocaiocht leis an gcion ba chostasai de
shaoraid an CAl. Ta sé measta ag an GBCN go mbainfear amach coigilteas os cionn
€1.5 billidn san Gs thar shaolré thosaigh na n-iasachtai de bharr na n-aisiocaiochtai
luatha. Rinneadh na haisiocaiochtai sin le cead 6n CAl agus nior tabhaiodh piondéis na
muirir ar bith.

Téa leasu déanta cupla uair ar théarmai an chistiichain 6n AE/CAI ¢ tarraingiodh anuas
airgead den chéad uair leis na corrlaigh Uis ar iasachtai déthaobhacha, iasachtai faoin
tSaoraid Eorpach um Chobhsaiocht Airgeadais (EFSF) agus faoin Sasra Eorpach um
Chobhsaiocht Airgeadais (EFSM) a laghdud, agus chun na haibiochtai le haghaidh
iasachtai a cheadaigh an EFSM agus an EFSM a shineadh.

Proifil aibiochta an fhiachais

Léiritear i bhFior 2.4 proifil aibiochta na mbannai rialtais agus an fhiachais faoi chlar an
AE/CAI (dar luach iomlan €171 bhilliun) ag deireadh mhi an Mheithimh 2016. Ta
beagnach 34% den fhiachas a bhi gan ioc ag deireadh mhi an Mheithimh 2016
sceidealaithe le teacht in aibiocht sa tréimhse idir 2017 agus 2020.

Fior 2.4 Proifil aibiochta na mbannai rialtais agus an chistitichain faoi chlar an
AE/CAI a bhi ann ag deireadh mhi an Mheithimh 2016%

€bn
25
B EU-IMF agus
I Déthaobhach®P
20 EBannai rata
chomhldthaigh®
- Lo
15 l Bannai rata sheasta
10

5 .nﬂlll.- |
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Foinse: larscribhinn A, Fior A4 agus Fior A5
Nétai: a Léiritear iarmhéideanna do chlar an AE/CAI glan ar idirbhearta falaithe airgeadra nuair is
abhartha.

b Aontaiodh sinti ar an aibiocht i gcas iasachtai EFSM in 2013, ach cinnfear na déatai aibiochta
athbhreithnithe nuair a thiocfaidh siad gar d& ndatai aibiochta trath a eisitina. Ni léiritear lena
mbeidh fagtha den téarma ach na sinti ar an aibiocht a comhaontaiodh go dti sin. Ni mheastar
go mbeidh ar Eirinn aon cheann de na hiasachtai sin a athmhaoinit roimh 2027.

c Cuimsitear bannai amdchta.
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Costais an fhonaimh d’fhiachas

2.22  Ba é direach os cionn €7.1 billiin costas an fhénaimh d'thiachas a nochtadh i gcuntais
an GBCN do 2015 nuair a thomhaistear ar bhonn airgid €, laghd 13% bliain ar bhliain
(féach Fior 2.5). Ta sé sin glan ar Gs €37 milliiin agus ar ioncam eile a fuarthas, agus
airitear leis tailli agus speansais de €128 milliun.
Fior 2.5 Costais an fhonaimh d’fhiachas agus iocaiochtai ciste fiachmhuchta,
2010 go 2015 (bonn airgid)
€bn miocaiochtai ciste fiachmhuchta'
10
8 8.1 8.2 71
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4 4.2
2
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Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitnta
Néta: a Cuireadh deireadh leis an focaiocht ciste fiachmhiachta 6 2015 de réir Alt 99 den Acht
Airgeadais, 2014. D’'Gsaidti é sin roimhe sin chun an fiachas a aisioc.
2.23  Nuair a thomhaistear an costas fénaimh d'fhiachas ar bhonn fabhraithe, ba é €6.9 billiiin
an costas fonaimh do 2015.> Ba é €7.6 billiin an costas coibhéiseach do 2014 — laghdu
9% bliain ar bhliain.
Meanchostas na n-iasachtai
2.24  Ag deireadh 2015, measadh gurbh é 3.5% (3.8% ag deireadh 2014) an meanchostas

ualaithe foriomlan ar an bhfénamh don ollfhiachas naisiinta, mar at4 léirithe i bhFior
2.6. Measann an GBCN gurbh é 3.4% an meanchostas ualaithe foriomlan ar an
bhfénamh don ollfhiachas naisitnta ag deireadh mhi an Mheithimh 2016. Ag deireadh
na bliana 2016, ba ar rata seasta a bhi thart ar 92.5% den ollfhiachas naisiunta, lena n-
airitear fiachas i gcas ina ndearnadh falt.? Ba ar ratai tis comhluthacha a bhi an chuid
eile den fhiachas.

] ) Fior 2.6 Meanchostas ualaithe (WAC) na n-iasachtai, 2011 go 2015
1 Aithnitear sa bhonn fabhraithe

costais an fhonaimh d'fhiachais a
tabhaiodh sa bhliain seachas iad %

Bannai Clar AE/CAI

siud a focadh, agus ni airitear WAC Scéimeanna coigiltis stait = == \WAC foriomlan
a?nn glua,lseachtal cisti ) 5%
fiachmhdchta suas go dti 2014. e ——————

4% T T T . i S —
2 Airitear le fiachas rata sheasta =
freisin iasachtai EFSF a iocadh 3% T —
amach mar chuid de shasra 206
cistiichain chomhthiomsaithe
EFSF. Baineann costas na n- 1%
iasachtai comhthiomsaithe sin 6
EFSF le costas cisti EFSF maidir 0% « T T T T !
leis an gciste a bhainistit agus 2011 2012 2013 2014 2015
d'fhéadfadh athra teacht air 6 am
go ham. Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitnta
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2.25

2.26

2.27

1 Ta an méid seo glan ar
chomhthaobhacht bhreactha
€986 mhillian agus
comhthaobhacht a fuarthas 6
GNBS (€256 mhillian), IBRC
(€36 mhilliun) agus
contraphéirtithe eile (€491
mhillian). 2.28
2 D’fhonn riosca creidmheasa
contraphairtithe a bhainistia,

faigheann an GBCN

comhthaobhacht amhail bannai

rialtais le haghaidh airgid ata ar

taisce.

3 Is é is comhaontl
athcheannaigh droim ar ais ann
comhaontl ina gceannaionn
péirti amhain sécmhainn 6 phairti
eile agus ina ngeallann sé an
tsécmhainn a dhiol ar ais leis an
dara pairti amach anseo.

2.29

Fiachas Rialtais

Airgead tirim agus socmhainni airgeadais eile

Sainmhinionn an GBCN ‘an glanfhiachas naisiinta’ mar an t-ollfhiachas naisitnta arna
thabhl ag an Statchiste, ltide iarmhéideanna airgid thirim agus sécmhainni airgeadais
eile atd ann.

Comhdhéanamh s6cmhainni airgeadais

Bhi iarmhéideanna mora airgid thirim agus sécmhainni airgeadais eile ag an GBCN le
roinnt blianta anuas. Bhi suim iomlan de €13.6 billiiin ann ag deireadh 2015 (2014:
€14.8 billian). Bhi laghd( 15% tagtha air sin go €11.5 billiin ag deireadh mhi an
Mheithimh 2016.

Té athra mor tagtha ar chomhdhéanamh iarmhéideanna airgid thirim agus shocmhainni
airgeadais an Statchiste le roinnt blianta anuas. Roimh an ngéarchéim airgeadais,
coinniodh iad ar fad nach mér i bhfoirm taisci sa Bhanc Ceannais (féach Fior 2.7). Ag
deireadh 2015, ba sa Bhanc Ceannais a bhi 59% den airgead tirim foriomlan agus de
na sécmhainni airgeadais. Is méadi 95% é sin i gcomparaid le deireadh na bliana
2014.

Fior 2.7 Airgead tirim agus s6cmhainni airgeadais eile, 2008 agus 2015

Cistilichan
Taisci Taisci cor?]htr;]aob

) bainc, 6% ac
Bainc, 4% \ ° d’aguisini
tacaiochta

creidmheas
a, 1%

Comhaontu
athcheanna
igh droim
ar ais tria
pairti, 7%
Billi

Cuntas S
Cuntas statchiste S;aet;::ﬁfe
statchiste an an Bhar_w ... Eireannach
Bh Ceannais, Notai a 9%
anc 59% rathaithe na
Gniomhaire
achta
Airgeadais
2008 2015 do Thithe,
€22 bhillian €13 bhillian 18%

Foinse: larscribhinn A, Fior A7

Bhi thart ar 80% (€10.9 billitn) in airgead tirim agus i sécmhainni airgeadais eile ag
deireadh 2015 ar fail don Stat laithreach n6 ar gearrfhégra.Nil an chuid eile inréadaithe
go héasca. Cuimsitear ann

= Nétai rathaithe 6n nGniomhaireacht Airgeadais do Thithe dar luach €2.4 billiin

=  €0.2 hillidn ar taisce le contraphairtithe diorthacha mar chomhthaobhacht faoi
chomhaontuithe tacaiochta creidmheasa.”

O 2012 i leith, t& infheistiocht déanta ag an GBCN ar na hiarmhéideanna airgid ar fail i
dtaisci gearrthéarmacha bainc (lena n-airitear taisci comhthaobhaithe,? comhaontuithe
athcheannaigh droim ar ais trii pairtithe,® agus Billi Statchiste neamh-Eireannacha). Ta
rata toraidh nios airde ag baint leis na hinfheistiochtai sin i gcomparaid le hairgead tirim
i seilbh an Bhainc Ceannais, ach d’'fhéadfai go mbeadh riosca ni b’airde ag gabhail leo.
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2.30
2.31
2.32
1 Baineann sé seo le taisci
rialtais arb airde iad na €200
milliin n6 0.04% den
2.33

olltairgeacht intire, cibé acu is
airde.

Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

| Meitheamh 2014, tar éis chinneadh an Bhainc Ceannais Eorpaigh, déantar luach
saothair gach taisce Rialtais i seilbh an Bhainc Ceannais a ioc ar bhonn nialas faoin
gcéad né ar rata na saoraide taisce, cibé acu is isle. Laghdaiodh an rata taisce go
Itide 0.2% idir Mean Fémhair 2014 agus Nollaig 2015 nuair a laghdaiodh aris é go ltide
0.3%. Laghdaiodh aris é i Marta 2016 go Idide 0.4%.

Barrachas an Chiste um Banc Taisce an Phoist

Faoi réir treoirlinte a d'eisigh an tAire Airgeadais chuig an GBCN, ni mér barrachas
carntha an Chiste um Banc Taisce an Phoist (‘an Ciste’) a choinneail os cionn €5
mhillidn. Nil an barrachas carntha ina chuid de sh6cmhainni airgeadais an Statchiste.
Mar sin féin, faoi Alt 19 den Acht Airgeadais, 1930, is féidir barrachas carntha den
Chiste a leithreasti don Statchiste, ma dhéantar forail chui le haghaidh dimheasa ar
luach na s6cmhainni den Chiste ata ar fail chun na dliteanais i leith na dtaisceoiri a
chomhlionadh.

Sa tréimhse idir 2000 agus 2011, bhi luach idir €7 milliin agus €13 mhilliin ar
bharrachas carntha an Chiste. Thainig méadd mér ar an mbarrachas sa tréimhse idir
2012 agus 2014. Thainig méadu go €67 milliin air in 2012, €96 mhilliin in 2013 agus
€190 millidn in 2014. Bhi barrachas carntha €165 mhilliin ag Banc Taisce an Phoist an
31 Nollaig 2015, laghdu thart ar 13% ar an mbliain roimhe sin. Léiritear sa laghdu seo
meath ar an ioncam infheistiochta de bharr laghdi ar sheallchas bannai agus ar
thorthai bannai.

| lathair na huaire, nil sé beartaithe ag an GBCN aon chuid den bharrachas a aistrit
chuig an Statchiste.
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larscribhinn A

Fior A1 Comhdhéanamh an Ollfhiachais Rialtais ag deireadh bliana, 2010 go 2015%

2010 2011 2012 2013 2014 2015
€m €m €m €m €m €m
An Rialtas Lair — Statchiste
Ollfhiachas naisitnta 109,609 136,774 161,482 197,547 197,069 196,618
Luide dliteanais i leith comhlachtai rialtais lair eile, ddarais (2,472) (2,635) (2,330) (2,346) (2,551) (3,362)
aitilla agus Boird Oideachais agus Oiliina
Coigeartt le haghaidh luach ainmniil fiachais b 72 4 6 4 2 8
Corrlach réamhioctha an Chiste Cobhsaiochta Airgeadais - 530 530 530 530 530
Eorpaigh
Dliteanas i leith mona i gcursaiocht 673 694 670 675 693 701
Coigeartt fabhraithe © 368 464 548 604 599 504
Coigeartuithe eile (10) 153 1440 996 1,042 808
Réamh-Us ar iasachtai naisiinta 64 12 12 5 49 24
Nétai gealltanais 30,850 28,333 25,261 215 201 -
Ranniocaiochtai an Statchiste 139,154 164,329 187,619 198,230 197,634 195,830
Combhlachtai eile an Rialtais Lair
Fiachas comhdhluite IBRC — 20,927 17,797 12,660 1,237 735
Taisci an Chiste um Banc Taisce an Phoist 2,328 2,506 2,774 2,646 2,672 2,747
Combhlachtai Stait eile ® 545 535 456 381 519 1,088
Ceannach amach Dhroichead Dola an Nascbhéthair Thiar 460 410 360 310 260 221
Ranniocaiochtai eile an Rialtais Lair 3,332 24,377 21,387 15,997 4,688 4,792
An Ghniomhaireacht Airgeadais do Thithe
Ollthiachas 4,512 4,414 4,501 4,423 4,209 3,609
Luide dliteanais i leith comhlachtai rialtais lair agus udarais (3,833) (4,030) (4,106) (3,997) (3,796) (3,389)
aitidla
Ranniocaiochtai na Gniomhaireachta Airgeadais do 679 384 394 427 413 221
Thithe
Rialtas Aitiuil
Ollthiachas 5,617 5,054 5,106 4,920 4,984 4,150
Luide dliteanais i leith na Gniomhaireachta Airgeadais do (4,556) (4,437) (4,521) (4,276) (4,424) (3,727)
Thithe agus comhlachtai rialtais lair eile
Ranniocaiochtai rialtais aititil 1,062 617 585 644 560 423
Iomlénf 144,227 189,707 209,986 215,298 203,296 201,266
Foinse:  An Phriomh-Oifig Staidrimh
Notai: a Fuarthas an fhaisnéis le haghaidh na mblianta 2010 go 2015 ¢ “Torthai Blianttla de Staitistici Airgeadais an Rialtais”, foilseachan én
bPriomh-Oifig Staidrimh, Aibrean 2016.
b Luaitear an tOllfhiachas Rialtais a thuairiscitear don AE ag luachanna ainmnidla. Eisitear fiachas airithe, amhail paipéar trachtala, ar

lascaine ar a luach ainmnidil, ach is é an luach ainmnidil a thuairiscitear chun criocha an Ollfhiachais Rialtais.
Us ar Bhannai Coigiltis, Cairteacha Coigiltis agus Trathchoigilteas.

Combhaontuithe athcheannaigh, comhthaobhacht agus conarthai Oifig na nOibreacha Poibli.

Airitear ann ospidéil dheonacha, FSS, an Ghniomhaireacht Chdltaca Ola Naisitnta.

- ®o a O

Ni airitear leis seo dliteanais statchiste eile lena n-airitear tiomantais i leith conarthai comhphairtiochta priobhaidi poibli a bhi i
bhfeidhm ag deireadh na bliana agus teidliochtai pinsin carntha.
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Fior A2 Ollfhiachas Rialtais mar chion de OTI, 2010 go 2015%

Céimheas 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
€m €m €m €m €m €m €m €m

Olifhiachas 79,604 104,667 144,227 189,707 209,986 215,298 203,295 201,266

Rialtais

OTI 187,687 169,704 167,124 173,070 175,754 180,209 193,160 255,815

Ollfhiachas 42% 62% 86% 110% 120% 120% 105% 79%

Rialtais:OTI

Foinse: An Phriomh-Oifig Staidrimh

Nota: a Fuarthas an fhaisnéis le haghaidh na mblianta 2010 go 2015 ¢ “Cuntais Raithidla Naisiinta, Raithe 1 2016", foilseachan 6n

bPriomh-Oifig Staidrimh, Iil 2016.

Fior A3 lasachtai carnacha ag parluachanna infhuascailte ag deireadh bliana 2010 go 2015 agus ag deireadh
mhi an Mheithimh 2016 °

Deireadh
mhi an
Meithimh
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
€m €m €m €m €m €m €m
Fiachas meantéarma/fadtéarma
Bannai rialtais 90,102 85,310 87,853 111,007 116,339 125,086 120,916
Cistitichan faoi chlar an AE/CAI ¢ - 34,629 55,898 66,942 58,793 49,747 49,765
lasachtai meantéarma/fadtéarma 673 673 772 772 927 1,168 1,468
eile
Fiachas gearrthéarmach d
Fiachas gearrthéarmach 6,972 2,920 2,690 2,645 4,102 2,347 5,035
Fiachas eile
lasachtai 6 chisti Stait eile € 1,524 1,696 786 676 523 1,579 2,087
Scéimeanna coigiltis an Rialtais 10,338 11,546 13,483 15,506 16,384 16,692 17,077
Ollfhiachas naisitnta 109,609 136,774 161,482 197,548 197,068 196,619 196,348
Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta
Notai: Nil initchadh déanta ar na figitiri do dheireadh mhi an Mheithimh 2016.

Aibiochtai trath a n-eisiina nios mé na aon bhliain amhain.

Aibiochtai trath a n-eisitna d'aon bhliain amhain n6 nios Id.

a
b

c Luaitear na hiarmhéideanna glan ar idirbhearta falaithe airgeadra.

b

e Baineann an phriomhghné den iasacht seo leis an gCiste um Banc Taisce an Phoist.
f

Aibiochtai suas le deich mbliana.
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Fior A4 Cléar Tacaiochta Airgeadais an AE/CAI d'Eirinn, Nollaig 2015 agus deireadh
mhi an Mheithimh 2016%

Nollaig 2015 Deireadh mhi an Mheithimh 2016
A mbeidh A mbeidh
fagtha fagtha
den den
téarma téarma
lasacht6ir em (blianta)® em (blianta)”
CAl 4,348 6.0 4,354 5.5
EFSF ¢ 17,881 17.1 17,881 16.6
EFsM ¢ 22,500 111 22,500 10.6
lasachtai 5,018
déthaobhacha ° 4.4 5,030 3.7
lomlan 49,747 49,765
Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitnta
Nétai: a Ta difriocht idir an dliteanas gan ioc ag deireadh mhi an Mheithimh 2016 agus 6n méid a

tarraingiodh anuas de bharr aisiocaiochtai, éifeachtai na n-ionstraimi falaithe chun riosca
airgeadra a fhald, gluaiseachtai sa rata malairte, agus coigeartu d’eisidint faoin bpar. Luaitear
na hiarmhéideanna glan ar idirbhearta falaithe airgeadra.

b Meéantéarma ualaithe roimh aibiocht.

c Léiritear figitiri EFSF glan ar chorrlach réamhioctha de €530 milliin. Tar éis an lacaiste in 10il
2016 den chorrlach réamhioctha a baineadh as an méid a tarraingiodh anuas 6n EFSF i
bhFeabhra 2011, thainig méadu ar an dliteanas comhiomlan iomlan go €50.3 billiin.

d Aontaiodh sinti ar an aibiocht i gcas iasachtai EFSM in 2013, ach cinnfear na datai aibiochta
athbhreithnithe nuair a thiocfaidh siad gar d& ndatai aibiochta trath a eisiina. Ni léiritear lena
mbeidh fagtha den téarma ach na sinti ar an aibiocht a comhaontaiodh go dti sin. Ni mheastar
go mbeidh ar Eirinn aon cheann de na hiasachtai sin a athmhaoiniti roimh 2027.

e Rinneadh na hiasachtai déthaobhacha leis an Riocht Aontaithe, an Danmhairg agus an
tSualainn.

Fior A5 Proifil aibiochta na mbannai rialtais ag deireadh bliana 2010 go 2015 agus
ag deireadh mhi an Mheithimh 2016°

Faoi 5 bliana 5 go 10 mbliana Os cionn 10 lomlan
em em mbliana em
€m
2010 28,298 53,520 8,284 90,102
2011 33,670 43,356 8,284 85,310
2012 30,548 44,733 12,572 87,853
2013 32,490 40,656 37,861 111,007
2014 40,659 34,653 41,027 116,339
2015 58,314 30,450 36,322 125,086
Deireadh mhi an 49,642 30,817 40,457 120,916
Mheithimh
2016”
Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitnta
Nétai: a Nil inidchadh déanta ar na figitiri do dheireadh mhi an Mheithimh 2016.

b Tagraionn aibiocht don staid ag deireadh na bliana féilire.
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Fior A6 Praifil aibiochta na bpaipéar gearrthéarmach, ag deireadh bliana 2010 go 2015 agus ag deireadh mhi

an Mheithimh 20162

Faoi bhun aon Idir aon mhi Idir tri
mhiosa amhéin  amhain agus tri
mhi
€m €m
2010 2,186 3,286
2011 2,796 106
2012 1,147 1,417
2013 445 747
2014 1,114 1,554
2015 1,300 429
Deireadh mhi an Mheithimh 2,307 1,650

2016

mhiagus
sé mhi
€m

1,392

18

93

1,428
1,074

134

1,069

Os cionn sé
mhi

€m

108

33
25
360
484
10

lomlan

€m
6,972
2,920
2,690
2,645
4,102
2,347
5,036

Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitnta
Nota: a Nil inidchadh déanta ar na figitiri do dheireadh mhi an Mheithimh 2016.

Fior A7 Airgead tirim agus s6cmhainni airgeadais eile, ag deireadh bliana 2010 go 2015 agus ag deireadh

mhi an Mheithimh 2016 *

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Deireadh
€m €m €m €m €m €m €m €m mhian
Mheithimh
2016 €m
Cuntas an Statchiste 21,269 21,026 11,399 13,099 15,280 4,432 4,089 7,964 8,018
Aq c.u.r']tas fuascailte seirbhisi _ B 600 B B B _ B 7
caipititila
hotai rathaithe na Gniomhaireachta - - 3585 3848 3982 3704 3145 2424 2,312
Airgeadais do Thithe
Taisci bainc 790 790 580 30 2,680 3,679 2,984 853 403
Taisci comhthaobhaithe - - - - 339 7,389 - - -
Billi Statchiste neamh-Eireannacha - - - - 1,046 3,041 1,474 1,184 50
Cistilichan comhthaobhach do
chomhaontuithe tacaiochta - - - 715 523 1,356 511 203 679
creidmheasa
C:'omh’aor’]t'u’athcheannalgh droim ar _ B _ B _ B 2,556 925 _
ais trit pairti
lomlan an airgead thirim agus na 22,050 21,816 16,164 17,692 23,850 23,601 14,759 13553 11,469

s6cmhainni airgeadais

Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitnta
Nota: a Nil inidchadh déanta ar na figitiri do dheireadh mhi an Mheithimh 2016.
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3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Cuntasaiocht Vétai agus Bainistiu
Buiséid

Solathraionn Dail Eireann airgead le haghaidh seirbhisi ranna agus oifigi rialtais

= tri mheastachain d’fhaltais agus de chaiteachas a cheadu le haghaidh na seirbhisi
sin le linn na bliana

= tri fheidhm reachtuil a thabhairt do na meastachain in Acht Leithreasa bliantil.

Solathraitear caiteachas faoi ‘votai’, agus cuimsitear feidhmeanna gach roinne né oifige
faoi aon vota amhain n6 nios mé. Sa chéad chuid den mheastachan le haghaidh gach
voéta (ar a dtugtar an raon), solathraitear breac-chuntas ar na seirbhisi ata le maoiniu.
Cuimsitear an raon san Acht Leithreasa bliantuil agus, ar an abhar sin, léiritear ann na
criocha chun ar cheadaigh Dail Eireann na cisti.

Ag deireadh gach bliana airgeadais, bionn ar gach roinn agus oifig cuntas a ullmha, ar a
dtugtar an cuntas leithreasa, le haghaidh gach seirbhise a votaladh a bhionn a riar
faoina ciram. Ta dualgas reachtuil ann an toradh don bhliain i gcomparaid leis an méid
a sholathair Dail Eireann a thuairiscitl sa chuntas leithreasa.

Anuas ar sheirbhisi a vétaladh, déanann roinnt ranna rialtais cisti reachtula a riar. Go
hionduil, déantar iad sin a chistit 6 fhoinsi seachas an Priomhchiste agus, ar an dbhar
sin, ni ‘votalann’ D&il Eireann an cistit sin. Is samplai iad seo a leanas de chisti da
leithéid agus da bpriomhfhoinsi ioncaim

=  An Ciste Arachais Shoisialaigh (ASPC)
=  An Ciste Rialtais AitiGil (métarchain agus cain mhaoine aititil)
= An Ciste Naisiunta Oililina (an tobhach ar an gCiste Oililina agus an AE)

= An Ciste Comhshaoil (tobhaigh ar mhalai plaisteacha agus ar lionadh talin)

Ag cuir i lathair agus na meastachain agus na tuarascélacha ar chaiteachas, cuireann
an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe an Ciste Arachais Shaisialaigh (€8.5
billiin) agus an Ciste Naisiunta Oiliiina (€362 mhilliin) san aireamh san ollchaiteachas
iomlan. Tugann an Roinn le fios gurb amhlaidh atd mar aitheantas ar an gcaiteachas
mér arna gcistid le ranniocaiochtai ASPC, rél na ranna abhartha i dtaca leis an
gcaiteachas arna thabhu ag na cisti sin, agus, i gcas sprioceasnaimh sna cisti sin in
aon bhliain airgeadais, féadtar an méid i gceist a ioc isteach sna cisti 6 airgead arna
sholathar ag Dail Eireann.

Torthai inidchtai 2015 ar chuntais leithreasa

Té inidchadh déanta ar chuntais leithreasa 2015 le haghaidh gach véta. Ta gach
cuntas, mar aon leis an tuarascail ar an iniichadh a bhaineann leis, & chur faoi bhraid
Dhail Eireann leis an tuarascail seo.

Té& achoimre in larscribhinn A (Fior A1) ar na méideanna a leithreasaiodh in 2015 le
haghaidh seirbhisi poibli a vétaladh. Léiritear toradh don bhliain freisin, mar aon leis an
mbarrachas leithreasuithe i gcoinne caiteachais.
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3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Ba é €46.4 billiin an méid iomlan a leithreasaiodh le haghaidh seirbhisi poibli in 2015.
Cuimsiodh ann deontais solathair €43.1 billilin, cistit caipititil a tugadh ann 6 2014 dar
luach €79 milliin agus leithreasai i gcabhair €3.2 billiun.

Toradh na voétai

Ta achoimre i bhFior 3.1 ar an gcaiteachas comhiomlan agus ar na leithreasai i
gcabhair de gach véta le haghaidh na mblianta 2010 go 2015. Ba é €46 bhilliun an
tsuim iomlan a chaith ranna agus oifigi in 2015. Tar éis leithreasai i gcabhair réadaithe
de luach iomlan €3.2 billiiin a bhaint amach, ba é €42.8 billiin an glanchaiteachas sa
bhliain.

Fior 3.1 Toradh na vétai, 2010 go 2015

€bn OGlanchaiteachas vétailte B Leithreasai i gcabhair
60
€52.7bn
€49.7bn €49.0bn €46.9bn €46.0bn €46.0bn
> H mm
I I |
40
30
20
10
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foinse: Tuarascail ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2010 go 2015, larscribhinn A

Nil cead ag ranna na oifigi nios mo airgid a chaitheamh na an méid ata leithreasaithe le
haghaidh gach véta. | gcas inar It an caiteachas sa bhliain n4 an méid a cuireadh ar
fail, dlitear an barrachas a fthorghéilleadh don Statchiste.

Chloigh gach roinn agus oifig lena leithdhaileadh foriomlan voétailte in 2015 agus
taifeadadh barrachas i leith gach vota. Ar an abhar sin, nior tharla aon véta barrachais
in 2015.

Ba é €448 milliin iomlan na mbarrachas in 2015 (féach Fior 3.2). Faomhadh suim
iomlan de €112 mhillidn den tsuim sin lena tabhairt anonn go 2016. Bhi iarmhéid €336
mhillian dlite lena fhorghéilleadh. Léiritear in larscribhinn A (Fior A2) na suimeanna ata
dlite lena bhforghéilleadh né lena dtabhairt anonn go 2016 i leith gach véta.
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1 T4 forail reachtdil ann chun
leithdhailti caipitil gan
chaitheamh a thabhairt anonn go
dti an bhliain ina dhiaidh lena n-
uséid chun na criche céanna, le
3.14

cead 6n Roinn Caiteachais
Phoibli agus Athchdirithe. Sa
tuarascail seo, caitear le
méideanna a thugtar anonn da
leithéid mar chuid de leithreasai
bliantdla na roinne.

Cuntasaiocht Vétai agus Bainistit Buiséid

Fior 3.2 Leithreasai barrachais, 2010 go 2015

€m oSuim a géilleadh
EMéid tugtha ar aghaidh chuig an gcéad bhliain eile
1,000
€866m
€815m €748m €815m
800 . .
600
€448m
400 €357m
200
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Foinse: Tuarascail ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2010 go 2015, larscribhinn A

Faltais bhreise Statchiste

| gcas suimeanna airithe arna mbailit ag ranna agus ag oifigi, ordaionn an Roinn
Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe go gcuirfear do shochar an Statchiste iad, agus ni
chaitear leo mar leithreasai i gcabhair. Airitear ina measc féltais 6 fhinedlacha cuirte
agus faltais 6 thailli an Udarais Clarichain Maoine. Is amhlaidh a dhéantar faltais
amhantair a thabhairt chun cuntais de ghnath, lena n-airitear faltais 6 dhiolachain
mhéra mhaoine, faltais de bhun ioncam barrachais né brabuis comhlachtai Stait, Us,
dibhinni n6 aisiocaiochtai caipitil, iocaiochtai cuitimh, agus tuarastail a thugtar suas ar
bhonn deonach. Sa chas inar thainig faltais bhreise Statchiste chun cinn in 2015,
|éiritear na méideanna i nétai leis na cuntais leithreasa abhartha. Ba é €157 millitin
luach na bhfaltas breise Statchiste ar fad a thaifead ranna agus oifigi in 2015 (2014:
€125m). Leagtar amach in larscribhinn A (Fior A3) méid comhiomlan na bhféltas sin a
tuairisciodh i ngach cuntas.

Athraitheas buiséid

Léiritear i méid an bhunmheastachain a ceadaiodh réamh-mheastachan ar an méid a
bheidh de dhith chun ioc as costas na seirbhisi ata le solathar faoi gach vota. Da bhri
sin, is é ata san athraitheas buiséid an difriocht idir an bunmheastachan ar an
nglanchaiteachas agus an toradh iarbhir sa bhliain." Léiritear i bhFior 3.3 an t-
athraitheas buiséid le haghaidh na votai ar fad le chéile, do na blianta 2005 go 2015.
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3.15

3.16

3.17

Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Fior 3.3 Athraitheas idir an glanchaiteachas agus an buiséad tosaigh, gach vota,
2005 go 2015

€m
1,200
2.3%
2.2% -
800
Réchaitheamh
400 0.8%
0.4%
0.3%
ﬂ m Céatadan
- réchaithimh/
(tearc-
chaithimh)
(400) (0.7%) L
| (0.9%) B 0.9%)
600 (1.5%) (1.3%)
(270/ ) Tearc-chaitheamh
. (]
(1,200)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Idir 2005 agus 2007, bhi an glanchaiteachas a vétaladh faoi bhun an mheastachain
tosaigh gach bliain. Nil ann do phatrin comhsheasmhach athraitheas 6 2008 i leith.
Bhi an glanchaiteachas €1 bhillilin nios m6 na an réamh-mheastachan tosaigh in 2015.

Athraitheas buiséid de réir vota

Ba iad an Roinn Slainte (€592 mhilliin), an Roinn Coimirce Séisialai (€247 milliin) agus
an Roinn Oideachais agus Scileanna (€166 mhilliin) na tri véta lenar bhain an
glanathraitheas airgeadaiochta ba mho in 2015.

Leagtar amach i bhFior 3.4, le haghaidh gach voéta, an t-athraitheas comhréireach idir
an caiteachas iarbhir agus an bunmheastachan in 2015.

= Baanndo 12 v6ta inar mhé an toradh glanchaiteachais na bunmheastachan. Ba
ag an Roinn lompair, Turasdireachta agus Spoéirt, ag 6%, a bhi an céatadan
rochaithimh ab airde i gcomparaid lena bunmheastachan.

= Tabhaiodh glanchaiteachas ni ba I0 nd mar a measadh ar dtus i gcas na 28 vota
eile sna meastachain athbhreithnithe.
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Fior 3.4 Athraitheas sa ghlanchaiteachas de réir véta, mar chomhréir den bhunbhuiséad, 2015

An Roinn lompair, Turasoéireachta agus Spairt
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Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
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3.18

1. Dibhunaiodh Véta FSS de réir ~ 3.19
fhoralacha an Achta um

Fheidhmeannacht na Seirbhise

Slainte (Cursai Airgeadais),

2014, agus déantar fonamh ar a
chaiteachas tri dheontas 6 Véta

na Roinne Slainte. Bhi

meastachain fhorliontacha mhéra

de dhith ar Véta FSS idir 2010

agus 2014 agus, in 2015, bhi 3.20
meastachan forliontach mér de

dhith ar Véta na Roinne Slainte.

Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Meastachain fhorliontacha

| gcés ina gceadaionn an Dail meastachan vota, déanann sé € sin ar an leibhéal
comhiomlan. Is féidir leis na ranna a mbuiséad a bhainistiu tri leithdhailti a bhogadh idir
clair agus fo-mhirchinn go pointe airithe, ach cead a fhail én Roinn Caiteachais Phoibli
agus Athchdirithe chuige sin. Virement a thugtar ar an bproéiseas athleithdhala sin.

Mas rud é gur ga coigeartd mér a dhéanamh ar na buiséid le haghaidh clar né fo-
mhircheann in imeacht na bliana, ni mér cead oifigitil a lorg 6n Dail. Is tri phroiseas an
mheastachain fhorliontaigh a dhéantar € sin. Is féidir an préiseas seo a Usaid freisin,
mas g4, chun an t-uasteorainn airgid thirim a mhéadu le haghaidh véta don bhliain.
Déantar sonrai na meastachan forliontach arna lorg a phlé ag coisti &bhartha den Dail
sula n-iarrtar cead 6 Dhail Eireann féin.

In 2015, bhi ga le meastachain fhorliontacha mhéra i gcas 13 véta chun an méid
foriomlan a bhi ar fail a mhéadu (féach Fior 3.5). Airitear ina measc tri vota 6nar
theastaigh meastachain thorliontacha mhéra gach bliain 6 bhi 2010 ann.!
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Fior 3.5 Vétai ag a raibh meastachain fhorliontacha, 2010 go 2015%

2010 2011 2012 2013 2014 2015

An Roinn Slainte” ° ° ° ° ° °
An Garda Siochana o o o ° o °
Pinsin Airm o o o ° o °
An Roinn lompair, Turaséireachta agus Spoirt o o ° ° o
An Roinn Coimirce Sdisialai o °
An Roinn Post, Fiontar agus Nualaiochta o o o
Aoislitntais agus Liuntais Scoir o
An Roinn Oideachais agus Scileanna o ° o
An Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara ° °
An tSeirbhis um Cheapachain Phoibli ° o
Priosuin ° °
An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige o o
Oifig an Phriomh-Aturnae Stait °
An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil (@) °
An tSeirbhis Chuirteanna
An Roinn Ealaion, Oidhreachta agus Gaeltachta ° 0]
Roinn an Taoisigh [
An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradéala
An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais (@) (@) 0)
Ar) Roinn Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni o
N&ddrtha
Oifig an Aire Airgeadais @)
An Roinn Cosanta 0)
Seirbhisi Comhroinnte o
An Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchairithe o
Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Notai: ° Léiritear leis seo méadu ar an meastachan glanchaiteachais .i. meastachéan forliontach mér.

o Léiritear leis seo nach raibh ach méadu comharthach €1,000 i gceist leis an méadu ar an

nglanchaiteachas .i. meastachan forliontach teicnidil.
a Ta teideal na votai mar até leagtha amach sna Meastachain Athbhreithnithe le haghaidh Seirbhisi Poibli,

2015. | gcas vétai airithe, b’fhéidir go raibh teideal éagsuil i bhfeidhm i mblianta roimhe seo inar

ceadaiodh meastachéan forliontach.

b Bhi meastachain fhorliontacha mhéra de dhith ar Véta FSS idir 2010 agus 2014 agus, in 2015, bhi
meastachan forliontach moér de dhith ar Véta na Roinne Slainte.
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Cuntasaiocht Vétai agus Bainistit Buiséid

larscribhinn A Toradh airgeadais na votai

Solathraionn Dail Eireann airgead le haghaidh ghnathsheirbhisi na ranna agus na n-oifigi
rialtais tri mheastachain a cheadu le haghaidh na méideanna ata de dhith ar na seirbhisi
sin i rith gach bliana, agus feidhm reachtuil a thabhairt do na meastachain sin san Acht
Leithreasa bliantuil. Solathraitear an caiteachas faoi shraith ‘vétai’. De réir dli, is ga cuntas
leithreasa a thairgeadh le haghaidh gach aon véta. Ni mér sonrai a thabhairt sa chuntas
sin ar an toradh don bhliain i gcoinne an mhéid a sholathair Dail Eireann.

| bhFior Al, tugtar achoimre ar an toradh ar chaiteachas agus ar fhaltais le hais na
méideanna a leithreasaiodh le haghaidh seirbhisi poibli in 2015.

| bhFior A2, léiritear conas mar a caitheadh le leithreasai barrachais in 2015 — cibé acu trid
an gcaiteachas a iarchur go 2016, né trina fhorghéilleadh don Statchiste.

| bhFior A3, léiritear faltais mheasta agus faltais bhreise réadaithe an Statchiste.

Ta miniu anseo thios ar roinnt de na téarmai a Usaidtear sna tablai.

Deontas solathair An t-airgead a dheonaigh (n6 a votail) Dail Eireann le haghaidh
gach ceann de na seirbhisi poibli.

larchurtha 6 2014 Méid an chistithe caipitil nar caitheadh in 2014 agus a tugadh
anonn lena chaitheamh ar sheirbhisi caipitil in 2015. Cheadaigh
Dail Eireann tabhairt anonn na suimeanna seo ar fad san Acht
Leithreasa, 2014.

Leithreasai i gcabhair Faltais roinne ar féidir, le cead 6 Dhail Eireann, iad a choinneail
chun speansais an véta lena mbaineann siad a ghlanadh.

Leithreasai iomlana Suim an deontais solathair, an airgid caipitil iarchurtha 6 2014
(més ann do) agus aon leithreasai i gcabhair.

Barrachas don bhliain Barrachas na leithreasai iomlana a cheadaigh Dail Eireann
anuas ar an nglanchaiteachas mar aon le haon bharrachas ar
leithreasai i gcabhair. Dlitear an barrachas don bhliain a
fhorghéilleadh don Statchiste.

Géilleadh iarchurtha Méid an chistithe caipitil nar caitheadh in 2015 agus a tugadh
anonn lena chaitheamh in 2016. Cheadaigh Dail Eireann
tabhairt anonn na suimeanna seo san Acht Leithreasa, 2015.

Barrachas le géilleadh Méid an airgid a leithreasaiodh in 2015 ach nér caitheadh é sa
bhliain né nach bhfuil iarchurtha go 2016, agus ar g&, da bhri
sin, é a ghéilleadh don Statchiste.

Faltais bhreise Statchiste Faltais roinne nach leithreasai i gcabhair de chuid an véta iad,
ach a n-joctar direach leis an Statchiste iad.
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Fior A1 Achoimre ar leithreasai le haghaidh seirbhisi poibliin 2015, de réir véta
Vota Seirbhis Méid a leithreasaiodh Toradh Barrachas/easnamh

Deontais larchurtha  Leithreasai lomlan | Ollchaiteacha Leithreasai Glanchait- | Ollbharr Barrachas/  Glanbharr
solathair 6 2014 i gcabhair S i gcabhair eachas achas (easnamh) achas
sna féltais don
bhliain®
€000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000
1 Teaghlachas an Uachtarain 3,444 - 106 3,550 3,298 100 3,198 252 (6) 246
2 Roinn an Taoisigh 27,022 - 870 27,892 23,288 909 22,379 4,604 39 4,643
3 Oifig an Ard-Aighne 15,030 - 815 15,845 13,995 854 13,141 1,850 39 1,889
4 An Phriomh-Oifig Staidrimh 52,836 - 1,889 54,725 49,872 2,287 47,585 4,853 398 5,251
5 Oifig an StiGrthdra lonchtiseamh Poibli 37,834 - 1,005 38,839 38,622 953 37,669 217 (52) 165
6 Oifig an Phriomh-Aturnae Stait 28,466 - 1,860 30,326 29,925 1,672 28,253 401 (188) 213
7  Oifig an Aire Airgeadais 30,618 - 1,350 31,968 26,301 1,935 24,366 5,667 585 6,252
8 Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste 6,682 - 5,875 12,557 12,141 6,124 6,017 416 249 665
9 Oifig na gCoimisinéiri loncaim 329,481 - 76,156 405,637 401,440 82,512 318,928 4,197 6,356 10,553
10 Oifig na gCoimisinéiri Achomhairc 775 - 48 823 543 32 511 280 (16) 264

11  Qifig an Aire Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe 40,610 - 3,880 44,490 40,777 4,309 36,468 3,713 429 4,142
12 Aoislilintais agus LiGntais Scoir 386,770 - 124,230 511,000 499,175 136,404 362,771 11,825 12,174 23,999
13  Oifig na nOibreacha Poibli 369,848 - 27,526 397,374 390,076 30,408 359,668 7,298 2,882 10,180
14  An tSaotharlann Stait 8,049 - 851 8,900 8,626 888 7,738 274 37 311
15 An Runseirbhis 1,000 - - 1,000 635 - 635 365 - 365
16 An Oifig Luachéla 9,145 - 1,249 10,394 8,522 1,325 7,197 1,872 76 1,948
17  An tSeirbhis um Cheapachain Phoibli 8,584 - 321 8,905 8,802 414 8,388 103 93 196
18 Seirbhisi Comhroinnte 39,033 998 4,860 44,891 26,183 4,193 21,990 18,708 (667) 18,041
19 Oifig an Ombudsman 8,738 - 402 9,140 7,946 362 7,584 1,194 (40) 1,154
20 An Garda Siochana 1,383,473 - 128,474 1,511,947 1,503,468 128,485 1,374,983 8,479 11 8,490
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€000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000

21  Priostin 316,540 - 15,642 332,182 331,203 15,922 315,281 979 280 1,259
22  AntSeirbhis Chuirteanna 60,150 - 47,815 107,965 107,112 48,097 59,015 853 282 1,135
23 AntUdaras Claruchain Maoine 30,311 - 976 31,287 29,924 1,125 28,799 1,363 149 1,512
24 An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais 311,126 - 61,966 373,092 366,336 64,225 302,111 6,756 2,259 9,015
25  Coimisitn na hEireann um Chearta an Duine 6,190 - 144 6,334 3,954 222 3,732 2,380 78 2,458

agus Comhionannas
26  An Roinn Oideachais agus Scileanna 8,187,125 - 561,152 8,748,277 8,726,712 548,816 8,177,896 21,565 (12,336) 9,229
27  Comhoibrit Idirnaisiinta 475,473 - 1,150 476,623 475,028 1,557 473,471 1,595 407 2,002
28 An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradéala 164,958 - 45,048 210,006 208,907 51,482 157,425 1,099 6,434 7,533
29  An Roinn Cumarsaide, Fuinnimh agus

Acmbhainni Nadartha 173,134 4,600 245,417 423,151 399,962 236,652 163,310 23,189 (8,765) 14,424
30 An Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara 876,579 18,000 430,489 1,325,068 1,264,640 438,683 825,957 60,428 8,194 68,622
31 An Roinn lompair, Turaséireachta agus Spoirt 1,315,932 29,105 410,756 1,755,793 1,728,633 405,663 1,322,970 27,160 (5,093) 22,067
32 An Roinn Post, Fiontar agus Nudlaiochta 790,412 20,000 49,774 860,186 834,845 51,925 782,920 25,341 2,151 27,492
33 An Roinn Ealaion, Oidhreachta agus 272,829 6,216 4,605 283,650 276,937 6,788 270,149 6,713 2,183 8,896

Gaeltachta
34 An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais

Aitidii 1,281,399 - 47,558 1,328,957 1,243,298 45,920 1,197,378 | 85,659 (1,638) 84,021
35 Pinsin Airm 222,090 - 5,400 227,490 227,442 5,376 222,066 48 (24) 24
36 An Roinn Cosanta 639,404 - 37,887 677,291 670,539 44,819 625,720 6,752 6,932 13,684
37 An Roinn Coimirce Soisialai 11,367,263 - 264,375 11,631,638 11,585,753 270,552 11,315,201 45,885 6,177 52,062
38 An Roinn Slainte 12,821,200 - 520,721 13,341,921 13,340,748 527,975 12,812,773 1,173 7,254 8,427
39 An Oifig um Sholathar Rialtais 18,974 125 500 19,599 14,320 498 13,822 5,279 2) 5,277
40  An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige 1,015,011 - 25,012 1,040,023 1,029,373 24,598 1,004,775 10,650 (414) 10,236

lomlan 43,133,538 79,044 3,158,154 46,370,736 45,959,301 3,195,061 42,764,240 411,435 36,907 448,342
Foinse:  Cuntais leithreasa 2015

Nota:

a Cuimsitear leis an nglanbharrachas barrachas na leithreasai iomlana a cheadaigh Dail Eireann anuas ar an nglanchaiteachas mar aon leis an mbarrachas/easnamh ar leithreasai i gcabhair. Is de bharr slani aon neamhréiteach

dealraitheach sna hiomlain.
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Fior A2 Feidhmiu leithreasai barrachais 2015, de réir vota

Fior A3 Faltais bhreise Statchiste 2015, de réir vota

Vota Seirbhis Barrachas  Géilleadh  Barrachas
don iarchurtha le
bhliain ~ (do 2015) géilleadh
€000 €000 €000
1 Teaghlachas an Uachtarain 246 - 246
2 Roinn an Taoisigh 4,643 - 4,643
3 Oifig an Ard-Aighne 1,889 - 1,889
4 An Phriomh-Oifig Staidrimh 5,251 - 5,251
5 Oifig an Stidrthéra lonchtiseamh Poibli 165 - 165
6 Oifig an Phriomh-Aturnae Stait 213 - 213
7  Oifig an Aire Airgeadais 6,252 115 6,137
8 Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste 665 - 665
9 0Oifig na gCoimisinéiri loncaim 10,553 2,000 8,553
10 Oifig na gCoimisinéiri Achomhairc 264 - 264
11 Oifig an Aire Caiteachais Phoibli agus
Athchoirithe 4,142 - 4,142
12  Aoisliintais agus Lidntais Scoir 23,999 - 23,999
13  Oifig na nOibreacha Poibli 10,180 7,000 3,180
14  An tSaotharlann Stait 311 - 311
15 An Ranseirbhis 365 - 365
16  An Oifig Luachala 1,948 - 1,948
17  AntSeirbhis um Cheapachain Phoibli 196 - 196
18 Seirbhisi Comhroinnte 18,041 1,248 16,793
19 Oifig an Ombudsman 1,154 - 1,154
20 An Garda Siochana 8,490 6,644 1,846

Vota Seirbhis Faltais
bhreise
réadaithe
€000
1 Teaghlachas an Uachtarain -
2 Roinn an Taoisigh -
3 Oifig an Ard-Aighne -
4 An Phriomh-Oifig Staidrimh -
5 Oifig an Stitrthéra lonchtiseamh Poibli 246
6 Oifig an Phriomh-Aturnae Stait 9
7 Oifig an Aire Airgeadais 2
8 Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste -
9 Oifig na gCoimisinéiri loncaim 1,780
10 Oifig na gCoimisinéiri Achomhairc -
11 Oifig an Aire Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe -
12  Aoaislilntais agus Liuntais Scoir -
13  Oifig na nOibreacha Poibli 4,400
14  An tSaotharlann Stait -
15 An Ranseirbhis -
16  An Oifig Luachéla -
17  AntSeirbhis um Cheapachain Phoibli -
18 Seirbhisi Comhroinnte -
19 Oifig an Ombudsman -
20 An Garda Siochana 3,409
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21  Priosuin 1,259 - 1,259
22 AntSeirbhis Chuirteanna 1,135 - 1,135
23 An tUdaras ClarGchain Maoine 1,512 - 1,512
24 An Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais 9,015 - 9,015
25 Coimisitn na hEireann um Chearta an Duine 2,458 - 2,458
agus Comhionannas
26 An Roinn Oideachais agus Scileanna 9,229 - 9,229
27  Combhoibriu Idirnaisiinta 2,002 - 2,002
28 An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala 7,533 475 7,058
29  An Roinn Cumarsaide, Fuinnimh agus 14,424 5,250 9,174
Acmbhainni Nadurtha
30 An Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara 68,622 12,000 56,622
31 An Roinn lompair, Turaséireachta agus Spoirt 22,067 16,100 5,967
32 An Roinn Post, Fiontar agus Nuélaiochta 27,492 10,000 17,492
33 An Roinn Ealaion, Oidhreachta agus 8,896 6,158 2,738
Gaeltachta
34 An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais 84,021 41,078 42,943
Aititil
35 Pinsin Airm 24 - 24
36 An Roinn Cosanta 13,684 - 13,684
37 An Roinn Coimirce Soisialai 52,062 - 52,062
38 An Roinn Slainte 8,427 - 8,427
39 An Oifig um Sholathar Rialtais 5,277 200 5,077
40  An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige 10,236 3,500 6,736
lomlan 448,342 111,768 336,574

Foinse:

Cuntais leithreasa 2015

21 Priostin -
22  An tSeirbhis Chuirteanna 11,045
23 An tUdaras ClarGchain Maoine 57,350
24 An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais -
25  Coimisitn na hEireann um Chearta an Duine -
agus Comhionannas
26 An Roinn Oideachais agus Scileanna 2,684
27  Combhoibriu Idirnaisiinta -
28 An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala -
29  An Roinn Cumarséide, Fuinnimh agus -
Acmbhainni Nadurtha
30 An Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara 242
31 An Roinn lompair, Turasoéireachta agus Spéirt 4,034
32 An Roinn Post, Fiontar agus Nuélaiochta 5,516
33 An Roinn Ealaion, Oidhreachta agus 9
Gaeltachta
34 An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais 54,723
Aititil
35 Pinsin Airm -
36 An Roinn Cosanta -
37 An Roinn Coimirce Séisialai 25
38 An Roinn Slainte -
39 An Oifig um Sholathar Rialtais 11
40 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige 11,053
lomlan 156,538
Foinse: Cuntais leithreasa 2015
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4 Maoiniu Rialtais Lair na nUdaras Aitiuil

4.1 Faigheann na hudarais aitidla cuid mhér da gcistit bliantdil 6 réimse ranna agus
gniomhaireachtali rialtais lair, mar ata Iéirithe i bhFior 4.1. Is é priomhchuspéir na
tuarascéla seo breac-chuntas a thabhairt ar na cisti ag sreabhadh ¢ fhoinsi rialtais lair,
agus triothu, chuig na hudarais aititla, agus ar na cuspoiri ar solathraiodh na cisti lena
n-aghaidh.

Fior 4.1 Sreabhadh an mhaoinithe rialtais lair chuig na hadarais aititla in 2015

An Priomhchiste

Métarchain '|

vV Vv

An Ciste
Rialtais
Aitiil

Cain Mhaoine
Aitiil ‘

An Roinn An Roinn

An Roinn
Slainte Comhshaoil

lompair

Voétal eile

Tobhaigh
Chomhshaoil

Bonneagar An tUdaras An tUdaras o S
lompair Eireann Naisitinta Sabhailteachta NG
a lompair Bia Comhshaoil

L,
—: Udarais Aitidla
>

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Noéta: a

Cuireadh Bonneagar lompair Eireann ar bun i Lanasa 2015 nuair a rinneadh cénascadh idir an tUdaras um Béithre Néisitinta agus

an Ghniomhaireacht um Fhail larnréd.



1 Airitear ann aistrithe
sainaitheanta os cionn €1
mhillidn. D’fhéadfai go mbeadh
aistrithe ni ba 10 eile ann nar
cuireadh san aireamh iad.

2 Athrajodh ainm na Roinne go
dti an Roinn Tithiochta,
Pleanéla, Pobail agus Rialtais
Aititil in 13il 2016.

3 Is iad na Coimisinéiri loncaim a
dhéanann an Chéin Mhaoine
Aititiil a riar. loctar féltais na
Cénach isteach sa
Phriomhchiste i dtosach, ansin
foctar isteach sa Chiste Rialtais
Aitidiil iad.
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Aistrithe 6n Rialtas Lair

Ba é €1.99 billian iomlan an chistithe chuig na hidarais aitidla 6 fhoinsi rialtais lair in
2015, méadu 16% ar 2014." Cistiti 6n Statchiste a bhi in 76% den tsuim iomlan sin. Ba
trid an Ciste Rialtais AitiGil agus an Ciste Comhshaoil a solathraiodh an chuid eile
(féach Fior 4.2). An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil (‘an Roinn’) a
dhéanann an da chiste sin a riar.?

Fior 4.2 Foinsi de mhaoinil rialtais lair d’adarais aititla, 2015

Véta 31: An Roinn
lompair,
Turasoéireachta
agus Spoirt, 15%

Vétai eile, 6%

Véta 34: An Roinn

Comhshaoil, Pobail

agus Rialtais Aitiuil,
35%

An Ciste Rialtais
Aitiil, 43%

Comhshaoil, 1%

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

An Ciste Rialtais Aitiuil

In 2015, ba le faltais 6 mhoétarchain (€1.1 billian), faltais 6n gcain mhaoine aitidil (€469
millilin) agus ranniocaiocht €241 mhillin 6n Statchiste faoin Véta don Roinn
Combhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil a maoiniodh an Ciste Rialtais Aititil go
priomha.® focadh suim €481 mhilliin (2014: €520 millitin) leis an Statchiste 6n gCiste
Rialtais Aititil ar iarratas an Aire Airgeadais faoi Alt 6 den Acht Rialtais Aititil, 1998,
arna leasu le hAlt 44 den Acht Comhshaoil (Foralacha lighnéitheacha), 2015.

In 2015, fuair Uisce Eireann €399 milliin 6n gCiste Rialtais Aitidil i leith chostas na
seirbhisi a bhaineann le huisce ar chuir na hadarais aititla ar fail iad roimhe sin. Thug
an Roinn deontais dar luach €15 mhillian d’Gdaréis aitidla 6n gCiste Rialtais Aititil in
2015 i leith costas iocaiochtai caipitil airithe le haghaidh seirbhisi uisce a bhi ag na
hldarais aititla nar aistriodh iad chuig Uisce Eireann.

An Ciste Comhshaoil

Usaidtear an Ciste Comhshaoil go priomha chun tact le tionscnaimh, feachtais agus
clair chomhshaoil. Is ar leibhéal aititil né réigiinach a eagraitear go leor diobh sin faoi
choimirce na n-Gdards aitivil. Faltais 6n tobhach ar mhalai plaisteacha a bhionn a ioc
ag tomhaltoiri agus a bhailit ag na Coimisinéiri loncaim agus faltais 6n tobhach ar
lionadh taltin ata sa Chiste Comhshaoil. Bionn eisiocaiochtai 6n gCiste imfhalaithe
chun cabhru le tionscadail a bhfuil mar aidhm leo an timpeallacht a chosaint n6 a
fheabhsu.
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Uséaid an mhaoinithe 6n rialtas lair

Ni mér formhdr an mhaoinithe én rialtas lair arna chur ar fail d’udarais &itidla a uséid le
haghaidh seirbhisi sonraithe de chuid na n-adaras aitiuil. |s féidir iad sin a aicmi de
réir sé chatagoir leathana de chlair. Ta miondeall i bhFior 4.3 ar na haistrithe chuig
Gdarais aitidla idir 2007 agus 2015 ina léiritear na clair ar tacaiodh leo (ta miondealu
mionsonraithe le fail in larscribhinn A).

Bhain thart ar 70% den solathar iomlan én rialtas lair chuig na hadarais aititla le dha
chatagoir in 2015. Ba iad sin clair thithiochta agus athghinitna uirbi (39%) agus clair
iompair (31%).

Fior 4.3 Aistrithe 6n rialtas lair chuig Gdarais aititlla, de réir an chlair
caiteachais, 2007 go 2015

Caiteachas OSeirbhisi aineasa agus
€bn seirbhisi aititla eile
6 0 Seirbhisi Oideachais
— agus fostaiochta
5 ] OTionscnaimh
L chomhshaoil
— D!Deontai;_
4 L ilchuspoireacha
__ mTithiocht agus
3 [ athghinidint uirbeach
m Infheistid in iompar
2
1
2007 2008 = 2009 2010 2011 = 2012 = 2013 2014 2015
Foinse: larscribhinn A

Leithdhailti na Canach Maoine Aititla d’Gdarais aitidla

Go dti 2014, sholathraiti maoinit 6n gCiste Rialtais Aititil d’adarais aitila da gcuid
gniomhaiochtai laethila go priomha tri dheontais ilchuspoireacha. Ni ioctar deontais
ilchuspdireacha 6 bhi 2015 ann, agus ioctar leithdhailti Canach Maoine Aititla (CMA)
ina n-ionad sin.

| Mean Fémhair 2014, chinn an Rialtas gur ar an mbonn seo a leanas a sholathréfai na

leithdhailti CMA do na hadarais aititla in 2015

= coinnitear go haitiGil 80% de na faltais i limistéar Gdarais aitiuil

= déantar an 20% eile a athdhaileadh chun cistiichan breise a sholathar d’tdarais
aitidla airithe a bhfuil bonn canach maoine nios IG acu. Ar an abhar sin, chinnteofai

go mbeadh na leithdhailti CMA ar aon dul leis an leibhéal cistiichain faoi na
deontais ilchuspéireacha in 2014 ar a laghad

= cuirfear san aireamh leis an leithdhaileadh aon chinneadh arna dhéanamh ag
combhaltai tofa na n-tdaras aititil na ratai CMA a athri sa limistéar Gdarais aititil de
réir an Achta Airgeadais (Cain Mhaoine Aititil), 2012.
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Agus anailis & déanamh ar thionchar na leithdhailti cistiichain CMA, aicmiodh na
hadarais aititla idir an 12 Udaras i suiomh barrachais cistilichain i gcomparaid leis an
deontas ilchuspoireach a leithdhaileadh orthu in 2014 (mérionaid uirbeacha agus
contaetha sa chrios comaitéireachta den chuid is md) agus na 19 n-Udaras eile a raibh
cistiichan breise de dhith orthu lena dtabhairt cothrom lena leibhéal cistiichain roimhe
sin (Gdarais ar a raibh cothromu de dhith), féach Fior 4.4.

Fior 4.4 Leithdhaileadh CMA ar Gdarais aititla le haghaidh 2015

Aicmil na n-adarés aititil

Udarais i Udarais ar a lomlan

suiomh  raibh cothromu

barrachais de dhith
€m €m €m
Coinnithe sa limistéar aititil (80%)? 282 118 400
Cistitichan cothromaithe (20%)" - 102 102
islia le haghaidh laghduithe sa rata (43) 1) (44)

CMA

Leithdhailti CMA do 2015 239 219 458
Deontas ilchuspo6ireach 2014 62 220 282

Foinse: An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil

Nétai: a Cinneadh na leithdhailti bunaithe ar na réamh-mheastachain ba dhéanai ar ioncam CMA in
2015. €500 millin a bhi ann an trath sin (roimh an athrdchan). Cruinniodh €469 milliin de
CMA (tar éis an athrichain) agus iocadh isteach sa Chiste Rialtais Aitidil é in 2015.

b Té ciste cothromaithe €100 millitn i gceist leis an 20% sin de CMA nach gcoinnitear sa limistéar
aitidil é. Is ionann é sin agus easnamh €2 mhilliln chun an suiomh a chothrom( do na hadarais
aitidla ar fad.

Téa de rogha ag na hidarais aititla athr( suas le 15% a dhéanamh ar ratai CMA de réir
Acht 2012. Le haghaidh 2015, chinn sé Gdaras aititla laghdd 15% (an rata uasta
ceadaithe) a dhéanamh ar an CMA ar chostas €35.4 millian. Rinne ocht gcinn eile
d’Gdaréis aitidla laghdu idir 1.5% agus 10% a dhéanamh ar an CMA ar chostas €8.2
milliin. Nior roghnaigh aon Gdaras aititil an rata CMA a ardd in 2015.

| gcas an 12 adaras i suiomh barrachais cistiichain, chinn an Rialtas gur mar seo a
leanas a d’'uséidfi an barrachas

=  beidh cuid de ar fail le haghaidh cuspairi lanroghnacha an Gdarais (20% den
ioncam iomlan measta 6 CMA sa limistéar Udarais aititil &bhartha (roimh aon
chinneadh an rata a athr() a bhi le bheith ann né, i gcas inar It an barrachas na
20%, an méid iomlan)

= an chuid eile, mas ann dd, chun roinnt seirbhisi aititila a chistit sa réimse tithiochta
agus boithre a raibh cistilichan én rialtas lair le fail ag an Gdaras aitivil lena n-
aghaidh.

| gcas an 12 adaras i suiomh barrachais cistiichain, bhi an cistidchan CMA a
solathraiodh (€239 millian) €177 millian ni ba mhoé na an deontas ilchuspéireach in
2014. Tugadh treoir do na hidarais sin an cistilichan a Usaid mar seo a leanas

= €131 mhillian le haghaidh seirbhisi tithiochta
= €22 mhillidn le haghaidh seirbhisi boéithre

= €86 mhilliin le haghaidh cuspairi ginearalta/lanroghnacha.
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Infheistit in iompar

4.14  Ta de fhreagracht Bhonneagar lompair Eireann, a fheidhmionn faoi choimirce na
Roinne lompair, Turaséireachta agus Spéirt, na béithre naisiinta a fheabhsu agus a
chothabhail. Go hionduil, saideann Bonneagar lompair Eireann na hdarais aititla
mar ghniomhaithe chun tionscadail boithre a sheachadadh, agus dirionn sé an
cistiichan triothu sin.

4.15 Faigheann an Roinn lompair, Turaséireachta agus Spoirt leithdhaileadh 6n gCiste
Rialtais AitiGil chun béithre réigiiinacha agus aititila a chothabhail. Solathraionn an
Roinn cistiichan do na hadarais aititla tri chéras iocaiochta Bhonneagar lompair
Eireann.

4.16  Feidhmionn an tUdaras Naisitnta lompair faoi choimirce na Roinne lompair,
Turaséireachta agus Spoirt freisin, agus solathraionn sé cistichan d’'Gdarais aitidla le
haghaidh feabhsuithe airithe sa chéras iompair phoibli. | measc na gcuspoéiri
cistiichain, airitear rochtain nios fearr ar an iompar poibli do dhaoine breacaosta,
sreafai trachta nios fearr, bealai breise le haghaidh rothaithe agus coisithe, agus
rochtain nios fearr le haghaidh busanna agus tacsaithe.

4,17  Léiritear i bhFior 4.5 an treocht i leibhéal an chistitchain 6 fhoinsi rialtais lair arna chur
ar fail d'Gdarais aitiula i leith na bpriomhréimsi iompair.

Fior 4.5 Cistitchan d’adarais aitiala le haghaidh bonneagar iompair, 2007 go 2015

Cistitchan
€bn

15

Boéithre naisitnta

1.0

Boéithre réigiinacha

agus aititla
0.5
\\

lompar poibli

0.0 -« T T T T T T T T "
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Foinse: larscribhinn A

Tithiocht agus athghinitint uirbeach

4.18 Solathraionn an Roinn formhér an chistidchain don tithiocht agus don athghinidint
uirbeach go direach do na hudarais aititila. Bionn ar roinnt Gdarais aititla (deich gcinn
faoi lathair) seirbhisi tithiochta a chistii iad féin 6 fhaltais bharrachais CMA, ar luach
arna chur in itl ag an Roinn don tdaras. Uséideann na hadarais aitidla an cistiichan
chun tacu le solathar tithiochta sadisialta lena n-airitear tri chlar tégala agus fala an
Gdarais aitiuil, obair athghiniina agus feabhais, Usaid thairgitil a bhaint as aonaid
fholmha in athuair, I6istin don lucht siuil a sholathar, tithiocht dheonach agus
comharthithiocht, an Scéim Cadiriochta Ciosa, an Clar Caiteachais Reatha don Tithiocht
Shoisialta, locaiocht Cinaimh Tithiochta, deontais oiritinaithe tithe, agus céiriocht do
dhaoine gan didean. Léiritear i bhFior 4.6 an treocht i leibhéal an chistitichain le
haghaidh solathar tithiochta.
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Fior 4.6 Cistiuchan d’udarais aititla lena infheistit i dtithiocht agus in
athghinitint uirbeach, 2007 go 2015

Cistiuchan
€bn
2.0 Solathar

tithiochta

soisialta
1.5
1.0
0.5

Eile

/

0.0 - T T T T T T T T !

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foinse: larscribhinn A

Tionscnaimh chomhshaoil

4.19  Léiritear i bhFior 4.7 an treocht i leibhéal an chistiichain ¢ thoinsi rialtais lair arna chur
ar fail d'ddarais aititla i leith tionscnaimh chomhshaoil. Ta laghda mér tagtha ar an
gcistichan le haghaidh tionscadail infheistiochta do sheirbhisi uisce agus slaintiochta 6
2014 i leith toisc gur aistriodh na feidhmeanna sin 6 na hddarais aititla go hUisce
Eireann.

Fior 4.7 Cistilichan d’tdaréis aititla le haghaidh tionscnaimh chomhshaoil, 2007
go 2015

Cistitchan
€m
600

Seirbhisi uisce
500 agus slaintiochta

400

300

200 Seirbhisi
comhshaoil eile

100
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Foinse: larscribhinn A

4.20 Airitear i measc an chistitichain le haghaidh tionscnaimh chomhshaoil in 2015 cisti le
haghaidh oibreacha faoisimh tuile arna solathar ag Oifig na nOibreacha Poibli.
Solathraiodh cistitichan 6n gCiste Rialtais Aitidil d’Gdaréis aititla le haghaidh oibreacha
deisitchain de bharr damaiste stoirme tar éis sraith stoirmeacha méra a bhi ina gcuis le
tuilte ag deireadh 2015.



1 An tAcht um Boird Fiontar
Contae (Discaoileadh), 2014.
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Seirbhisi oideachais agus fostaiochta

In 2015, thosaigh an Roinn Post, Fiontar agus Nualaiochta ar chistiichan a sholathar
d’adarais aititla chun diol as na costais a bhaineann le tacaiochtai forbartha fiontair
aitidla a chur ar fail don earnail micrifhiontair tri na hOifigi Fiontair Aititil (OFA).

Rinneadh forail sa reachtaiocht in 2014 do bhunud na nOifigi; discaoileadh na mBord
Fiontair Contae agus aistrii a bhfeidhmeanna chuig Fiontraiocht Eireann; agus feidhmid
na bhfeidhmeanna sin ag na hOifigi Fiontair Aititil thar ceann Fhiontrajocht Eireann.! Is
i an Roinn ata freagrach as beartas agus as cistiichan i gconai. An cuspdir ata ann na
go mbeidh na hOifigi ina n-ionad ilfhreastail ina solathrofar tacaiocht agus seirbhisi
chun micrifhiontair agus fiontair bheaga i ngach limistéar aititil a chur ar bun, a fhas
agus a fhorbairt. Ta sé beartaithe gur tri na hOifigi sin a bheifear in ann teacht ar an
bhfaisnéis ar fail a bhaineann le tacaiochtai Stait le haghaidh micrifhiontar agus fiontair
bheaga.

Trid an rannég nua do Mhicrithiontair agus d’Fhiontair bheaga da cuid, solathraionn
Fiontraiocht Eireann raon tacaiochtai do na hOifigi Fiontair Aititil lena n-airitear
tacaiocht straitéiseach, riarachain, theicnitil agus airgeadais. Airitear le tacaiocht
airgeadais riarachan a dhéanamh ar dhaileadh chistichan na Roinne ar gach udaras
aitidil de réir nésanna imeachta comhaontaithe.

Cuireann na hQifigi raon leathan seirbhisi ar fail d'fhiontraithe agus d'fhiontair aititla
lena n-airitear tacaiochtai airgeadais direacha do mhicreaghnoéthai inchailithe agus
seirbhisi comhairleacha ar raon saincheisteanna amhail réitigh mhaoine aitidla,
rialachain an Gdarais aititil, pleanail, inrochtaineacht, an comhshaol, agus solathar. Ina
theannta sin, solathraionn na hQOifigi meantéireacht d’thiontraithe agus d’'fhiontair mar
aon le haoilidint i réimsi amhail gnélacht a bhuni agus a bhainistiu.

Cuiteoidh an Roinn Coimirce Soéisialai na hidarais aititla as caiteachas a thabhaionn
siad ar thionscadail airithe fostaiochta pobail agus tionscnaimh jabanna.

Roimhe seo (mar ata léirithe i bhFior 4.8), chuitigh an Roinn Oideachais agus Scileanna

Gdarais aitillla as caiteachas suntasach a thabhaigh siad i ndail leo seo a leanas

= deontais a iocadh le mic léinn

= pinsin a iocadh le hiarfhostaithe coisti gairmoideachais agus instititidi
teicneolaiochta até ar scor.

Faoi na socruithe athbhreithnithe

= js gagach iarratas nua ar dheontais mac Iéinn a chur isteach chuig Tacaiocht
Chomhchoiteann do Mhic Léinn in Eirinn (SUSI)

= 2013 leith, is i Rannég Pinsean Oifig an Phamhaistir Ghinearalta sa Roinn
Airgeadais a iocann pinsin. Gearrtar na costais pinsean ar vota na Roinne
Oideachais agus Scileanna.
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Fior 4.8 Cistiuchan d’adarais aititla le haghaidh seirbhisi oideachais agus
fostaiochta, 2007 go 2015

Cistiuchan
€m
250

Aoislitintas agus
aisce
200

150 /\
/Deontais \

ardoideachais
v \
50
Scéimeanna
fostaiochta

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foinse: larscribhinn A
Seirbhisi aineasa agus seirbhisi aititla eile

4.28  Cuireann comhlachtai rialtais lair cistilichan ar fail d’adarais aitidla freisin chun cabhru
leo seirbhisi a sholathar amhail tionscadail spéirt agus chultuir, seirbhisi doéiteain agus
éigeandala, seirbhisi oidhreachta, agus seirbhisi leabharlainne agus cartlainne.
Léiritear i bhFior 4.9 an treocht i leibhéal an chistitchain i leith seirbhisi den sort sin.

Fior 4.9 Cistiichan d’Gdarais aititla le haghaidh seirbhisi aineasa agus seirbhisi
aititla eile, 2007 go 2015

Cistiachan
€m
90

80
Seirbhisi
70 ilghnéitheacha

60

—

Eile
40 \\
30

Spért agus Cultar

20
10
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Foinse: larscribhinn A
Nota: Airitear faoi ‘Eile’ seirbhisi déiteain agus éigeandala, seirbhisf leabharlainne, agus seirbhisi do

dhaoine faoi mhichumas.
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1 Airitear anseo caiteachas na 4.32

26 chombhairle contae, na dtri

chomhairle cathrach, agus an da

chomhairle cathrach agus

contae.

2 Ni raibh comhthiomsu thorthaf

caiteachais na n-tdaras aitidil le

haghaidh 2015 tugtha chun

criche ag an Roinn Comhshaoil,

g 4.33

Pobail agus Rialtais Aititil agus
an tuarascail seo & foilsia.

Maoinil Rialtais Lair na nUdaras Aitidil

Treochtai i gcaiteachas na n-udaras aitiuil, 2006 go 2015

Ba é €5 bhilliin an caiteachas comhiomlan a rinne na hddarais aititla in 2014 (an
bhliain is déanai a bhfuil faisnéis iomlan initchta ar fail lena haghaidh).1 Cuimsiodh leis
sin thart ar €1.1 hilliiin i gcaiteachas caipitidil, agus tuairim is €3.9 billiin i gcaiteachas
reatha (féach Fior 4.10). Meastar nach mbeidh athr( ar an gcaiteachas measta le
haghaidh 2015 i gcomparaid le leibhéal 2014.%

Faoi mar até léirithe i bhFior 4.10, ta laghdu tagtha bliain ar bhliain ar chaiteachas
caipititiil na n-adaras aitivil 6 baineadh amach buaic €6.8 billiin in 2007. Thainig laghdu
29% ar an gcaiteachas caipititil in 2014 i gcomparaid leis an mbliain roimhe, agus ta
laghd tagtha freisin ar chaiteachas reatha na n-Gdaras Aaititil le roinnt blianta anuas.

Fior 4.10 Caiteachas na n-udaras aititil de réir cineail, 2006 go 2015

Caiteachas
€bn

8

Caiteachas reatha
4 \
Caiteachas
caipitidil

0 « T T T T T T T T T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foinse: An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil

Nota: a Réamh-mheastachéin is ea iad na figitiri do 2015. Uséidtear figitiri initichta le haghaidh na mblianta
ar fad roimhe sin.

Maoirseacht an rialtais lair ar idarais aititla

Ta dha phriomhchéras ann ina ndéanann an rialtas lair maoirseacht ar chaiteachas na
n-Gdaras aitidil: Seirbhis Inidchta an Rialtais AitiGil agus an Coimisian Naisianta
Maoirseachta agus Iniuchéireachta.

Seirbhis IniGchta an Rialtais AitiGil

Déanann Seirbhis Initichta an Rialtais Aitiil iniichadh ar raitis airgeadais gach Gdarais
aititiil. Déantar an tuairim inidchdéra agus aon ni a thagann chun cinn san inidchadh a
thuairiscit don Gdaras aititil &bhartha. Seoltar céip de gach tuarascail initchéra chuig
an Aire agus foilsitear i ar laithrean gréasain na Roinne. Aithnionn an Roinn
saincheisteanna ar fud na hearnala atéa le fiosri a thagann chun cinn i dtuarascalacha
iniichéra, agus téann an Roinn i dteagmbhail leis na hddarais aititla abhartha ma
theastaionn breis faisnéise ar shaincheist ar leith.

Déanann an tSeirbhis Inilchta inichtai luach ar airgead ar oibriochtai na n-Udaras
aitiail freisin. Tuairiscitear torthai na n-initchtai sin don Aire.



1 Seirbhis Initchta an Rialtais
Aitidil, Forbhreathna ar Obair na
niniGchoiri Rialtais Aitidil, Marta
2016.

2 Ta foréil san Acht um
Athchairit Rialtais Aititil, 2014,
do bhunud an Choimisitin agus
cuireadh an Coimisiun ar bun go
foirmidil le hlonstraim Reachtil
Uimh. 297 de 2014.

3 Tuarascail Bhliantuil an
Choimisitin Naisitnta
Maoirseachta agus
Iniichéireachta, 2015 (Aibrean
2016).
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4.37

Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Foilsitear tuarascail bhliantdil ar ghniomhaiochtai na Seirbhise Inidchta. Ta achoimre
ann ar thorthai an iniGchta i leith raitis airgeadais bhliantdla na n-Gdaras aititil ar fad.
Foilsiodh an tuarascail bhlianttil ar ghniomhaiocht i Marta 2016, agus airitear ann
torthai na n-inichtai ar raitis airgeadais 2014." Cuirtear béim sa tuarascail ar
shaincheisteanna a bhaineann go sonrach leis an earnail agus le hidarais ar leith,
amhail ioncam agus caiteachas don earnail, suiomh ioncaim charnaigh gach udarais
aitiail, agus an fheidhmiocht maidir le bailit ioncaim.

An Coimisitn Naisiunta Maoirseachta agus Initchdireachta

Bunaiodh an Coimisitin Naisiiinta Maoirseachta agus Initchéireachta (‘an Coimisiun’) in
IGil 2014.7 T4 raon leathan feidhmeanna ag an gCoimisitin ata dirithe ar mhionscradd ar
fheidhmiocht an rialtais aitidil, lena n-airitear an fheidhmiocht airgeadais.

Ta straitéis an Choimisiliin agus tuairisci ar a ghniomhaiochtai do 2015 leagtha amach
ina thuarascail bhliantuil do 2015.% T4 sé raite ag an gCoimisiun ina straitéis go
ndéanfaidh sé mionscridd neamhspleach ar tfheidhmiocht na n-adaras aitiuil tri
thuarascélacha téamacha agus, nuair is ga, tri éisteachtai 6 bhéal maidir le habhair ata
faoina shainchdram. Is iad tuarascalacha foilsithe na priomh-aschuir da chuid, agus
cuirfear na tuarascalacha sin faoi bhraid Coisti Oireachtais abhartha. Ta sé beartaithe
ag an gCoimisiun faireachan a dhéanamh ar thorthai a chuid oibre i dtéarmai chur i
bhfeidhm a moltai.

Ambhail Meitheamh 2016, ta ocht dtuarascail foilsithe ag an gCoimisiun

=  Pleananna Corparaideacha na nUdaras Aititil, 2015-2019

=  Tascairi Feidhmiochta in Udarais Aitidla 2014

= Suirbhé um Shastacht Thionéntai na nUdaras Aitiil

=  Tuarascail Dearbhaithe Cailiochta maidir le Cod Caiteachais Phoibli
na nUdaras Aititil, 2014

= Athchéirithe 6n Athbhreithnit ar Eifeachtdlacht an Rialtais Aitidil

= Tionscadail Seirbhisi Comhroinnte an Rialtais Aitidil

=  Baili Ratai i measc na nUdaras Aititil, 2013-2014

=  Feidhmiocht Airgeadais na nUdaras Aitiuil, 2013-2015: Easnaimh,
Tuairim Initchéra agus Raitis Airgeadais.

| measc ualach oibre reatha an Choimisiuin, airitear tionscadail ar na nithe seo a leanas
= cothabhail agus bainistit stoc tithiochta na n-udaras aitiuil

= feidhmilu a bhfeidhmeanna reatha i measc Gdarais aitila maidir le tithiocht ar cios
san earnail phriobhaideach

= tascairi feidhmiochta in Gdarais aititla in 2015.
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4.38  Maoinitear obair an Choimisitin trid an gCiste Rialtais Aititil. Ba é €114,000 an
caiteachas in 2015 (2014: €47,000) agus tailli na gcomhaltai a bhi sa tsuim sin den
chuid ba mhé. Is é €200,000 a leithdhaileadh le haghaidh 2016. Beirt bhall foirne a bhi
ag an gCoimisiun (triar ball foirne a bhi ann in 2014). An Roinn a chuireann na baill
foirne ar fail. Ba é €115,000 (2014: €88,000) costas na mball foirne sin, agus thainig an
tsuim sin ¢ vota na Roinne.

Concluidi

4.39 Scéal an-chasta ata sa chistilichan rialtais lair do na hidarais aitidla, agus ta aistrithe
ann 6 ranna éagsula le haghaidh go leor cuspdiri éagstla. focann ranna cistitichain
cinealacha airithe cistilichain go direach leis na hudarais aititla, ach ioctar cistiichan
eile tri ghniomhaireachtai roinne.

4.40 Direach faoi bhun €2 bhilliun a bhi i luach iomlan na n-aistrithe cistiichain a iocadh le
hadarais aitiula 6 thoinsi rialtais lair in 2015. €5.8 hillidn a bhi i luach na n-aistrithe in
2008. Baineann cuid mhdr den laghdu ar an leibhéal cistiichain mar thoradh ar an
aistriu freagrachtai 6 Udarais aititila chuig gniomhaireachtai eile.
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larscribhinn A Aistrithe 6n rialtas lair chuig Gdarais aitiala, de réir an chlair
caiteachais, 2007 go 2015

Catagoir an Chaiteachais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
€m €m €m €m €m €m €m €m €m

Infheistit in iompar

Feabhas ar bhéithre naisitnta 1,476 1,374 1,218 893 516 503 232 228 236
Feabhas ar bhoithre réigiinacha agus aititla 622 616 455 412 451 376 399 357 337
lompar poibli (iocaiochtai caipititla) 48 70 63 56 83 62 57 51 54

2,146 2,060 1,736 1,361 1,050 941 688 636 627

Tithiocht agus athghinitint uirbeach

Solathar tithiochta séisialta 1,382 1,571 1,297 961 655 598 529 536 614
Tithiocht inacmhainne, srl. 64 89 94 84 68 58 43 39 3
Tacaiochta tithiochta eile 6 7 4 6 4 3 1 5 114
Athghiniudint uirbeach 20 5 1 — — — - - 50

1,472 1,672 1,39 1,051 727 659 573 580 781

Tionscnaimh chomhshaoil

Seirbhisi uisce agus slaintiochta 529 544 558 535 462 343 293 42 102
Oibreacha faoisimh tuile 14 3 5 17 8 22 10 27 43
Bainistiocht dramhaiola 28 27 8 11 11 5 9 5 3
Athchursail 12 22 14 14 12 4 8 2 -
Bearta comhshaoil eile 11 15 29 16 18 11 11 13 20

594 611 614 593 511 385 331 89 168

Seirbhisi Oideachais agus fostaiochta

Deontais ardoideachais 126 137 160 172 184 146 70 39 11
Costais aoisliuntais agus aisci 146 164 219 217 171 15 - - -
Scéimeanna fostaiochta 12 11 10 9 9 8 8 8 36

284 312 389 398 364 169 78 47 47

Seirbhisi dineasa agus seirbhisi aititla eile

Linnte snamha 28 20 11 3 10 8 5 - 1
Seirbhisi déitedin agus éigeandala 24 24 20 19 12 6 5 7 6
Seirbhis leabharlainne 17 15 9 6 7 6 4 2 2
Deontais spdirt, clois sugartha agus tograi 8 5 11 21 9 6 3 11 9
cultartha
Seirbhisi oidhreachta (oidhreacht ailtireachta) 7 8 6 5 1 1 1 5 1
Seirbhisi do dhaoine faoi mhichumas 15 15 12 7 - - - - -
Seirbhisi caipititla ilghnéitheacha 24 40 14 18 11 16 11 9 14
Seirbhisi ilghnéitheacha® 32 40 23 22 24 26 23 38 32
155 167 106 101 74 69 53 72 65
Deontais ilchuspéireacha 948 999 833 763 700 638 642 281 -
Leithdhailti CMA — - - - - - - - - 306
ilchuspéireacha/lanroghnacha
Cistitchan iomlan a solathraiodh do na 5599 5,821 5,074 4,267 3,426 2,861 2,365 1,705 1,994

hadarais aitiula

Foinse: Raitis airgeadais ¢ Oifig na nOibreacha Poibli; 6n Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil; 6n Roinn Oideachais agus
Scileanna; 6n Roinn lompair, Turasoéireachta agus Spoirt; 6n Roinn Ealaion, Oidhreachta agus Gaeltachta; én Roinn Slainte;
6n Roinn Leanai agus Gnéthai Oige; 6n Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais; 6n Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara; 6n
Roinn Coimirce Séisialai; 6n Roinn Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni Naddrtha; 6n Roinn Cosanta; én Roinn Post,
Fiontar agus Nuélaiochta; 6n gCiste Rialtais Aititil; agus 6n gCiste Comhshaoil (nil iniichadh déanta ar réitis airgeadais

2015).
Notai: a Rinneadh coigeartuithe in 2014 ar mhéideanna a tuairisciodh roimh 2014 chun méideanna nach raibh san aireamh
roimhe sin a léirid.
b Ba ¢ €459 milliin an leithdhaileadh iomlan CMA 6n gCiste Rialtais Aitidil in 2015. Leithdhaileadh é sin mar seo a

leanas: Tithiocht €131 mhilliin; Béithre €22 mhilliun; lichuspdireach/lanroghnach €306 mhillidn.



1 Athraiodh ainm na Roinne go dti
an Roinn Tithiochta, Pleandla,
Pobail agus Rialtais Aititil in 1Gil
2016.

2 Cuireadh an Ghniomhaireacht
Airgeadais do Thithe ar bun chun
airgeadas a chur ar fail do na
hadardis aitidla le tithiocht a
fhorbairt.

3 Cuireadh cuideachta darbh
ainm Housing and Sustainable
Communities Limited (HSC Ltd)
chun na tailte arna n-aistrit faoin
scéim seo a bhainistid. Cuireadh
an comhlacht sin ar bhonn
reachtuil in 2012 agus tugadh an
Ghniomhaireacht um Thithiocht
agus Pobail Inbhuanaithe air.

4 Féachadh ar an Scéim
Chomhiomlanaithe Tallin roimhe
seo sa Tuarascdil ar Chuntais na
Seirbhisi Poibli, 2013.

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

Dul chun cinn faoin Scéim
Chomhiomlanaithe Talun

Tacaionn an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitidil (‘an Roinn’) le hidarais
aitila chun talamh a fhail le haghaidh tithiocht shoisialta agus inacmhainne.> | mblianta
roimhe seo, airiodh leis sin iasachtai 6n nGniomhaireacht Airgeadais do Thithe a
cheadu do na hudarais aititla chun na criche sin.?2 Ba é €821 mhilliin luach iomlan na
n-iasachtai fala talin a fuair na hadarais aitiila 6n nGniomhaireacht Airgeadais do
Thithe sa tréimhse idir 1999 agus 2013. Ba é €468 milliin an phriomhshuim amuigh i
leith gach iasachta fala talin 6n nGniomhaireacht Airgeadais do Thithe ag deireadh
2015.

An Scéim Chomhiomlanaithe Talln

Rinne na hudarais &itidla inidchadh taldn in 2010 chun talamh a shainaithint ar
ceannaiodh é le haghaidh forbairt cénaithe ach gur beag an seans ata ann go ndéanfai
forbairt ann sna deich mbliana amach romhainn. Léiriodh sa suirbhé sin go raibh 259
laithrean ann a chuimsigh 775 heictear. Ba é €500 milliin luach iomlan na n-iasachtai
(idir caipiteal agus Us a carnadh faoi 2010) a bhi le hioc ag na hudarais aitidla ar na
laithreain sin.

Cuireadh an Scéim Chomhiomléanaithe Taltn ar bun in 2010 mar thoradh ar na
deacrachtai a bhi ag na hadarais aititla de bharr laghduithe tapa sa mhargadh
tithiochta agus cliseadh luach na talin. Ba é cuspdir na scéime maoli a dhéanamh ar
an ualach airgeadais ar Udarais aititla de bharr iasachtai 6n nGniomhaireacht a
fhuascailt, i gcas nar cuireadh tis leis an fhorbairt agus go raibh na hiasachtai dlite lena
n-foc.

Faoin scéim, bhi ar chumas UGdarais aititila, ach taille ainmnitil a foc, talamh forbartha
conaithe a raibh iasachtai amuigh 6n nGniomhaireacht Airgeadais do Thithe dlite ina
leith a aistrit chuig comhlacht sainchuspoireach ar a dtugtar an Ghniomhaireacht um
Thithiocht agus Pobail Inbhuanaithe (an Ghniomhaireacht Tithiochta).

Thainig deireadh leis an scéim i Nollaig 2013. Faoin am sin, bhi 73 laithrean ceadaithe
ag an Roinn faoin scéim inar cuimsiodh 247 heictear.*

Dul chun cinn maidir le talamh a aistrit faoin scéim

Léiritear i bhFior 5.1 an dul chun cinn ata déanta maidir le talamh a aistritl chuig an
nGniomhaireacht Tithiochta 6 2014.
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Fior 5.1 Achoimre ar an stadas aistrithe talin, Meitheamh 2014 agus IGil 2016

Lion na Achar i Lion na Achar i
sufomhanna heicteair sufomhanna heicteair

Meitheamh Meitheamh 1Gil 2016 1Gil 2016
2014 2 2014

Aistrithe 41 105 67 224
Conarthai malartaithe (fadhbanna 8 33 3 6
nach bhfuil réitithe i gcénai)
Conarthai faighte agus faoi 7 38 1 2
athbhreithniu
Proiseas an aistrithe faoi lan seoil 17 71 2 15
Gach suiomh glactha 73 247 73 247

Foinse: An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil
Nota: a  Caibidil 6 den Tuarascéail ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2013.

Shonraigh an Roinn gurb i an Ghniomhaireacht Tithiochta ata freagrach as an
bpréiseas aistrithe lena n-airitear gnéithe teicnitla agus dlithidla, agus go leanann na
hadarais aitiula abhartha agus an Ghniomhaireacht Tithiochta de this aite a thabhairt
don obair chun gach fadhb neamhréitithe ag a bhfuil tionchar ar na haistrithe eile a
réiteach. Ni mér do gach Gdaras aititil a chinntil go gcomhliontar na coinniollacha
aistrithe agus ni mér don Ghniomhaireacht Tithiochta a bheith sasta gur glacadh gach
beart riachtanach go sastil roimh aon aistrid talin a dhéanamh.

Shonraigh an Roinn go mbionn si i dteagmhail rialta leis an nGniomhaireacht Tithiochta
maidir leis an dul chun cinn a dhéantar ar aistrithe taltin, agus d'iarr si ar an
nGniomhaireacht tis aite a thabhairt do chriochnu lion beag laithrean ata fagtha leis na
hadarais &ititla lena mbaineann.

Cuntas a choimead ar laithreéin

Gach laithrean a ghlactar sa scéim, aistritear é chuig Uinéireacht na Gniomhaireachta
Tithiochta le haghaidh taille ainmnitil €1 in aghaidh an laithreain. Ta an
Ghniomhaireacht Tithiochta freagrach as bainistit agus cothabhail na dtailte arna n-
aistriti faoin scéim. Mar sin féin, nil an t-Udaras ag an nGniomhaireacht Tithiochta
laithrean a dhidscairt na a fthorbairt gan chead 6n Aire. Tuairiscitear na laithreain ar
luach nialais i réitis airgeadais na Gniomhaireachta Tithiochta. Cé go gcoinnionn an
Ghniomhaireacht Tithiochta aon fhéltais a thagann chun cinn as dilUscairt laithreain
faoin scéim, ta sé beartaithe go n-Usaidfear na laithreain go priomha chun criocha na
tithiochta poibli seachas iad a dhiol.

Ni thaifeadtar na laithreain mar shécmhainni i gCuntas Leithreasa na Roinne.

larradh comhairle dli 6 Oifig an Phriomh-Aturnae Stait maidir leis an gcur chuige
cuntasaiochta de laithreain faoin scéim de bharr choinniollacha na scéime agus, go
hairithe, na srianta ata ar an nGniomhaireacht Tithiochta maidir le conas is féidir tailte
faoin scéim a Usaid né a dhitscairt. Ta Oifig an Phriomh-Aturnae Stait ag féachaint faoi
lathair ar na saincheisteanna a musclaiodh.



1 Féach Caibidil 4 maidir le Maoinid
Rialtais Lair na nUdaréas Aititil chun
sonrai breise a fhail ar leithdhailti
CMA ar Gdarais aititla.

2 In 2016, bhi ar dheich n-tdaras
aitidla seirbhisi tithiochta a chistit
iad féin 6 fhaltais bharrachais CMA.
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Athruithe ar choéras cistiichain na scéime

Thabhaigh an Roinn costais €111 mhilliin in 2010 agus 2011 le haghaidh fhuascailt na
n-iasachtai a bhaineann leis na 47 laithrean tosaigh ar comhaontaiodh a n-aistrit faoin
scéim. Faoin gcéad leagan den scéim, chuir an Roinn cistiichan ar fail don udaras
aitiail abhartha chun an iasacht ata ag aibit a thuascailt ina hiomlaine. D’'fhéadfadh
aisiocaiocht iasachta den sért sin arna déanamh ag Udaras aititil a dhéanamh roimh
aistril na dtailte chuig an nGniomhaireacht Tithiochta. Ta sonrai in larscribhinn A,
ambhail 1Gil 2016, ar na laithredin até aistrithe chuig an nGniomhaireacht Tithiochta faoi
shocruithe tosaigh na scéime.

Tugadh isteach socruithe athbhreithnithe in 2012 facinar tiontaiodh an iasacht 6n
nGniomhaireacht Airgeadais do Thithe ina morgaiste suas le 25 bliana. In 2014,
measadh gurbh é €52 mhillidn luach iasachtai blianachtaithe na laithrean eile, agus
measadh go mbeadh cistilichan €2.68 milliin sa bhliain de dhith ar an Roinn ar bhonn
leanunach, ag brath ar na ratai Gis i bhfeidhm. Faoi na socruithe athbhreithnithe, is
féidir leis an Udaras aititil na hiocaiochtai caipitil agus uis a rinne sé leis an
nGniomhaireacht Airgeadais do Thithe a fhail ar ais 6n Roinn, faoi réir aistrit na talln
chuig an nGniomhaireacht Tithiochta. Ta sonrai in larscribhinn B, amhail 1Gil 2016, ar
na laithreain ata aistrithe chuig an nGniomhaireacht Tithiochta faoi shocruithe
athbhreithnithe na scéime.

D’ioc an Roinn €2.2 milliGn ar an iomlan idir 2013 agus 2015 i leith iasachtai
blianachtaithe. B’isle na hiocaiochtai a rinneadh sa tréimhse sin na mar a measadh mar
gheall ar an moill a bhi ar laithreain a aistrii chuig an nGniomhaireacht Tithiochta.

De réir na bprionsabal lena rialaitear féinchistit na seirbhisi tithiochta 6 fhéltais
bharrachais 6n gCéin Mhaoine Aititiil (CMA) agus an srian tarmligthe ar chaiteachas 6n
Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe, ni mér oibleagaid féinchistithe CMA gach
Gdarais aitivil a chomhlionadh sular féidir cistit Statchiste a sholathar faoi chlair
&bhartha. Ni féidir faltais bharrachais CMA a chur i bhfeidhm ach ar chostais chlair a
bheadh inchailithe ar chistit lair 6n Statchiste murach sin.*

Da bhri sin, d'théadfadh sé tarl(i nach i gcénai a chaithfi an toradh measta de chistit
Statchiste €2.68 millilin toisc go bhféadfai go mbeadh riachtanas féinchistithe caipitil
CMA ar udarais aititila airithe nar iocadh go f6ill nuair a fhaightear na héilimh sa Roinn.?

Sa tréimhse idir Eanair agus Mean Fombhair 2016, rinne na hidarais aitidla éilimh ar
€1.72 millian faoin Scéim Chomhiomlanaithe Talln inar sainiodh gur maoiniodh €0.85
millidin tri CMA, rud a fhagann gur gearradh glanluach €0.87 millin ar véta na Roinne.

Forbairt taltn tar éis a haistrithe chuig an nGniomhaireacht Tithiochta

Tar éis aistrid na talin 6 na hudarais aititla, ta ceanglas ar an nGniomhaireacht
Tithiochta tuarascail a ullmha agus straitéis a chur i bhfeidhm maidir le bainistiu, Usaid
agus forbairt deiridh na taltin i gceist, lena n-airitear luachail i gcas ina bhfuil sé
beartaithe an talamh a dhitscairt. Agus an tuarascail sin & hullmhd, iarrann an
Ghniomhaireacht Tithiochta ionchur i leith na talin sin én Gdaras aititil abhartha agus 6
chomhlachtai eile a bhfuil spéis acu ann. Leagtar amach i bhFior 5.2 thios an dul chun
cinn ar an bhforbairt maidir le talamh faoin Scéim Chomhiomlanaithe Taldn.
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Fior 5.2 Dul chun cinn maidir le laithreain tithiochta cénaithe ar thalamh arna fail
faoin Scéim Chomhiomlanaithe Talln, IGil 2016

Forbairti do
phobail
inbhuanaithe
1%
Forbairti
beartaithe
2%

Forbairti
ceadaithe
4%
Gan a bheith
aistrithe go
foill
9%

Gan forbairt
bith
84%

Foinse: An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitidil

Maidir leis an dul chun cinn arna dhéanamh ar laithredin le haghaidh forbairt tithiochta,
t& deich heictear talun ar sheacht laithrean ceadaithe chun 185 aonad tithiochta a
sheachadadh. Ta dul chun cinn & dhéanamh freisin ar dha heictear taldn eile ar
cheithre laithrean ar a bhféadfai breis is 30 aonad tithiochta a sheachadadh.

Ta sé sonraithe ag an Roinn gur roghnaiodh laithrean faoin Scéim mar an suiomh le
haghaidh togra mér Path Finder faoi Phlean Tithiochta ‘Atogail Eireann’ de chuid an
Rialtais a foilsiodh in IUil 2016. Seachadfar 150 teach cénaithe faoin togra ar meascan
de thithe agus d'arasain shdisialta agus inacmhainne a bheidh iontu. Ta an
Ghniomhaireacht Tithiochta ag obair ar bhonn comhfhiontair le comhlacht tionscadal
faofa agus le Comhairle Contae Dhun Laoghaire-Rath an Duin chun an togra a
fhorbairt.

Té& dha laithrean faoin Scéim ceadaithe chun criocha pobail inbhuanaithe

= aistriodh cuid de laithrean (1.6 heictear) chuig an Roinn Oideachais agus Scileanna
chun forbairt a dhéanamh ar mhérthogra tégéala scoile i gCorcaigh

= aistriodh laithrean beag chuig comhairle pobail i Luimneach chun clés stgartha a
fhorbairt.

Shonraigh an Roinn gur ceann de phriomhspriocanna na Scéime cur le caipiteal
séisialta an Stait tri thalamh a chur ar fail de réir mar is cui chun forbairt pobal
inbhuanaithe a éascu. Cé go bhfuil an scéim dirithe ar thalamh a fhorbairt chun criocha
na tithiochta séisialta, is féidir machnamh a dhéanamh faoin scéim freisin ar
thionscnaimh agus ar thograi lena dtacaitear le cruth( agus forbairt pobal inbhuanaithe.

Shonraigh an Roinn freisin go raibh an scéim dirithe i dtosach ar aistriti na laithrean 6
tinéireacht na n-udaras Aaititil lena bhaineann chuig an nGniomhaireacht Tithiochta.
Tathar ag diriG anois ar bhainistit, cothabhail agus forbairt na dtailte sin. O Eanair 2016,
thainig foirne 6n Roinn ar cuairt agus bhuail siad leis na hadarais aititla chun dul chun
cinn a dhéanamh ar fhorbairt tithiochta. Mar thoradh air sin, ta an Roinn ag suil le
gluaiseacht nios éifeachtula tograi tri chéimeanna an phroisis ceadaithe sna mionna
amach romhainn.
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Shonraigh an Roinn nach bhfuil aon difriocht idir an préiseas seachadta d’aonaid
tithiochta soisialta ar thailte faoin Scéim agus an proiseas i leith tailte faoi Ginéireacht
Gdaras aititiil. Ta seachadadh tithiochta ar laithreain faoin scéim agus ar laithreain eile
faoi Ginéireacht an Stait ina phriomhthosaiocht faoi Atégail Eireann: Plean
Gniomhaiochta um Thithiocht agus Easpa Didine a foilsiodh in 1Gil 2016. Anuas ar na
laithredin faoin scéim ata & forbairt go gniomhach cheana féin, faoi Ghniomh 2.7 den
phlean gniomhaiochta sin, forbréidh an Ghniomhaireacht Tithiochta, i dteannta na
Roinne agus na n-Udaras aititil &bhartha, “Plean Bainistiochta Straitéisi” le haghaidh
gach laithreain faocin Scéim Chomhiomlanaithe TalGn chun iad a chur ar aghaidh chuig
an gcéim forbartha ag an deis is luaithe. Ta an gniomh seo beartaithe lena
sheachadadh sa chéad raithe de 2017.

Bunachar talin na n-Gdaras aititil a usaid le haghaidh tithiochta

Maidir leis an dul chun cinn ar an bhforbairt atd déanta ag Udarais aititla ar laithreain
ata sainaitheanta san iniiichadh ar an mbunachar taliin, shonraigh an Roinn gur
ullmhaigh an Ghniomhaireacht Tithiochta, ag leanuint én initchadh agus i gcomhar leis
an Roinn agus leis an gCumann Lucht Bainistiochta Contae agus Cathrach, bunachar
sonrai de thailte faoi Uinéireacht na n-Gdaras aititil agus de thailte faoin Scéim
Chomhiomlanaithe Talin. T4 Usaid & baint freisin as laithreain na n-Udaras aitidil chun
Iéarscail idirghniomhach a chrutht de laithredin Gdarais aitidil agus de laithreain faoin
scéim ina léiritear suiomh, méid, agus teorainneacha na laithrean mar aon le faisnéis
eile. Ta sonrai mionsonraithe & mbailit faoi lathair ag an nGniomhaireacht Tithiochta ar
shuiomhanna agus ar theorainneacha aon laithredin nach bhfuil sa scéim nach bhfuil
|éarscail mhionsonraithe déanta orthu cheana féin. Meastar go gcriochnéfar an obair
sin nios déanai in 2016.

Shonraigh an Roinn gur Gsaid an Ghniomhaireacht Tithiochta na sonrai a bailiodh chun
forbhreathnd nuashonraithe ar leibhéal naisitnta a ullmha de gach talamh Gdarais aitiuil
a bhféadfai forbairt tithiochta a thogail orthu. Baineadh Gséid as sin ina dhiaidh sin chun
an Straitéis um Thithiocht Shéisialta, 2020, a fhorbairt. Ina theannta sin, diritear in
Atégail Eireann: Plean Gniomhaiochta um Thithiocht agus Easpa Didine ar an solathar
tithe a mhéadu le haghaidh gach tionachta. Réimse sonrach a dhireofar air is ea
forbairt tithiochta a d'fhéadfai a thégail ar thailte faoi Ginéireacht an Stait. Ta bearta
sonracha sa phlean gniomhaiochta maidir le bainistit gniomhach taliin de laithreain faoi
tinéireacht an Stait, lena n-airitear iad sin arna sealbhu faoin Scéim Chomhiomlanaithe
Talun.

Concluidi

Biodh is gur cuireadh an Scéim Chomhiomlanaithe Tal(in ar bun chun tacu le hidarais
aitilla tri mhaold a dhéanamh ar an ualach airgeadais a bhaineann le fénamh
d'iasachtai 6n nGniomhaireacht Airgeadais do Thithe i gcas nach bhfuil forbairt déanta
fés ar thalamh a fuarthas le haghaidh tithiocht shéisialta agus inacmhainne, tathar ag
dirit anois faoin scéim ar bhainisti, cothabhail agus forbairt na dtailte sin. Ta
seachadadh tithiochta ar laithreain faoin scéim agus ar laithredin eile faoi Uinéireacht an
Stait ina phriomhthosaiocht faoi Atégail Eireann: Plean Gniomhaiochta um Thithiocht
agus Easpa Didine a sheol an Roinn in IGil 2016.
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0 2012 i leith, ta oibleagaidi cistiichain bliantdla ar an Roinn i leith iasachtai
blianachtaithe. Meastar go bhfuil luach na n-iasachtai sin os cionn €2 mhilliin sa bhliain
ar feadh suas le 25 bliana. De réir na bprionsabal lena rialaitear an creat
féinchistiichain 6 CMA, ni sholathréfar aon chistit 6n Statchiste d’daras aitidil ar a
bhfuil riachtanas féinchistitichain mura bhfuil réimse iomlan an riachtanais sin curtha i
bhfeidhm ag an Udaras sin thar na clair féinchistiichain dbhartha ar fad. Féadfar an
riachtanas Statchiste don Scéim Chomhiomlanaithe Talln a laghdu i gcas nar bhain
Gdardis aititla airithe iomlan a riachtanais féinchistiichain amach trath an éilimh, toisc
nach mor an t-éileamh a sheach-chur ansin i gcoinne oibleagaidi CMA gan ioc.

Nil aistrit sé cinn de na 73 laithrean ar glacadh leo faoin Scéim curtha i gcrich go faill,
breis is dha bhliain tar éis dhinadh na scéime d'iarratais nua.

Go dti seo, nior criochnaiodh aon aonad tithiochta ar laithredin na Scéime
Comhiomlanaithe Talln cé go bhfuil roinnt laithrean a bhforbairt faoi lathair. Ta forbairt
ceadaithe maidir le 185 theach ar sheacht laithrean faoin Scéim, agus tathar ag obair ar
thograi maidir le 180 teach eile ar chuig laithrean.

Aistriodh breis is 1.6 heictear ar dha laithrean chuig an Roinn Oideachais le haghaidh
scoile agus chuig eagraiocht phobail le haghaidh saoraid aineasa do leanai chun pobail
inbhuanaithe a chur chun cinn.
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larscribhinn A: Laithredin na n-Gdaras aititil a aistriodh faoin Scéim
Chomhiomléanaithe Talln de réir limistéir, 10il 2016 Ceadaithe lena

n-aistrit faoi shocruithe tosaigh

Udaras Aitiuil Bliain a Lion heictear Lion heictear Aistrithe
cheannaithe a ceannaiodh ata ceadaithe curthai
lena n-aistrit gcrich, 1uil
2016
Combhairle Contae 2001 3.20 1.89 1.89
Cheatharlach
Combhairle Contae 2001 4.04 3.23 3.23
Cheatharlach
Combhairle Contae an 2007 4.40 4.41 441
Chlair
Combhairle Contae Chorcai 2000 0.82 0.50 0.50
Comhairle Contae Chorcai 2000 2.03 1.31 1.31
Combhairle Contae Chorcai 2000 3.28 2.02 2.02
Combhairle Contae Chorcai 2001 3.46 2.26 2.26
Combhairle Contae Chorcai 2001 15.26 13.48 0
Combhairle Contae Chorcai 2002 1.65 1.65 1.65
Combhairle Contae Chorcai 2002 2.76 1.34 1.34
Comhairle Contae Chorcai 2007 5.26 5.26 5.26
Comhairle Contae Dhin 2001 3.20 2.80 2.80
Laoghaire-Rath an Duin
Combhairle Contae Fhine 2000 24.21 24.21 24.21
Gall
Combhairle Contae na 2002 5.44 2.50 2.50
Gaillimhe
Combhairle Contae Chill 2000 8.76 7.93 7.93
Dara
Combhairle Contae Chill 2002 8.49 8.49 8.49
Dara
Combhairle Contae Chill 2003 4.04 4.04 4.04
Dara
Combhairle Contae Chill 2003 4.16 4.16 4.16
Dara
Combhairle Baile an Nais 2001 5.66 5.66 5.66
Combhairle Contae Laoise 1999-2001 1.98 1.98 1.98
Combhairle Contae Laoise 1999 5.62 1.50 1.50
Combhairle Contae Laoise 2000 3.10 3.10 3.10
Combhairle Contae Laoise 2001 1.25 1.25 1.25
Comhairle Contae Laoise 2003 3.56 1.72 1.72
Combhairle Contae 2000 4.17 3.46 3.46
Luimnigh
Combhairle Contae 2001 1.71 0.52 0.52
Luimnigh
Combhairle Contae 2001 1.67 1.21 1.21
Luimnigh
Combhairle Contae 2002 2.34 1.48 1.48

Luimnigh
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Udaras Aitiail Bliain a Lion heictear  Lion heictear Aistrithe
cheannaithe a ceannaiodh ata ceadaithe curthai
lena n-aistria gcrich, 1uil
2016
Combhairle Contae 2002 2.37 2.07 2.07
Luimnigh
Combhairle Contae na Mi 2001 4.39 4.39 0.00
An Ghniomhaireacht 2001 2.20 2.20 2.20
Naisiunta Foirgniochta
An Ghniomhaireacht 2001 3.30 3.30 3.30
Naisiunta Foirgniochta
An Ghniomhaireacht 2003 1.96 1.96 0.00
Naisiunta Foirgniochta
Combhairle Contae Uibh 2002 3.67 2.87 2.87
Fhaili
Combhairle Contae 2001 1.31 1.31 1.31
Shligigh
Combhairle Contae 2001 1.66 0.22 0.22
Shligigh
Combhairle Contae 2003 13.00 11.80 11.80
Shligigh
Combhairle Baile Thra Li 2001 14.33 8.28 8.28
Combhairle Contae Loch 2000 6.40 4.30 4.30
Garman
Combhairle Cathrach Phort 2002 2.93 2.93 2.93
Lairge
Combhairle Contae Loch 2000 2.86 0.95 0.95
Garman
Combhairle Contae Loch 2000 5.00 4.39 4.39
Garman
Combhairle Contae Loch 2001 2.30 0.71 0.71
Garman
Combhairle Contae Loch 2001 3.15 0.52 0.52
Garman
Combhairle Contae Loch 2002 10.88 0.73 0.73
Garman
Combhairle Contae Loch 2002 421 3.40 3.40
Garman
Combhairle Baile Chill 2000 6.03 2.90 2.90
Mhantain
|IOMLAN 227.47 172.59 152.76

Foinse: An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitidil
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larscribhinn B: Laithredin na n-Gdaras aititil a aistriodh faoin Scéim

Chomhiomlanaithe Talln de réir limistéir, 10il 2016 Ceadaithe lena

n-aistrit faoi shocruithe athbhreithnithe

Udaras Aitiuil Bliain a Lion heictear Lion Aistrithe
cheannaithe a heictear ata curthai
ceannaiodh ceadaithe gcrich, 1Gil
lena n- 2016
aistria
Combhairle Contae 2002 2.20 2.20 2.20
Cheatharlach ?
Combhairle Contae Chorcai 2000 2.46 2.46 2.46
Combhairle Contae Chorcai 2000 1.40 1.40 0.00
Combhairle Contae Chorcai 2001 3.63 3.63 3.63
Combhairle Contae Chorcai 2001 3.98 3.98 3.98
Combhairle Contae Chorcai 2000 13.35 8.59 8.59
Combhairle Contae Chorcai 2002 1.30 1.29 1.29
Combhairle Contae Chorcai 2003 1.16 1.16 0.00
Combhairle Contae Chorcai 2003 0.13 0.13 0.13
Combhairle Baile Dhun 2005 3.09 3.09 3.09
Dealgan
Combhairle Contae Fhine Gall 2001 7.30 7.30 7.30
Combhairle Contae Fhine Gall 2002 3.34 2.77 2.77
Combhairle Contae Laoise 2002 1.49 1.49 1.49
Combhairle Contae Laoise 2002 0.92 0.92 0.92
Combhairle Contae Laoise 2005 1.03 1.03 1.03
Combhairle Contae Laoise 2005 1.03 1.03 1.03
Combhairle Contae Laoise 2005 0.74 0.74 0.74
Combhairle Contae Laoise 2005 2.13 2.13 2.13
Comhairle Contae Luimnigh 2001 2.50 1.25 1.25
Combhairle Contae Uibh 2004 1.42 1.22 1.22
Fhaili
Combhairle Baile Thulach 2005 5.79 4.34 4.34
Mhor
Comhairle Buirge Shligigh 2001 15.18 15.18 15.18
Combhairle Contae Loch 2001 2.99 0.76 0.76
Garman
Combhairle Contae Loch 2001 10.64 5.96 5.96
Garman (2 laithrean)
IOMLAN 89.20 74.05 71.49
Foinse: An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil
Néta: a Fuasclaiodh iasacht ar laithrean eile i gCeatharlach (nach bhfuil san aireamh) ina hiomlaine mar

gheall ar an luach iseal a bhi air (€50,000).
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1 Soléathraitear coiriocht in ionaid
solathair dhirigh freisin
d’iospartaigh gainneéala amhrasta
ar dhaoine agus do shaoranaigh
airithe den AE ata ar an
nganntanas.

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Solathar agus Bainistiu Conarthai le
haghaidh Solathar Direach

Faoi dhlithe Eorpacha agus idirndisitnta, féadfar cosaint idirnaisiinta a thabhairt do
dhaoine nach féidir leo filleadh ar a dtir dhichais toisc go bhfuil faitios orthu, agus udar
maith leis, go ndéanfar ciapadh orthu né go bhfuil siad i mbaol drochide né go ndéanfar
diobhail thromchuiseach eile orthu. Tugtar lucht iarrtha tearmainn nd iarrthoiri
tearmainn ar dhaoine a dhéanann iarratas ar chosaint idirnaisitiinta agus ata ag fanacht
ar chinneadh i leith an iarratais sin.

Dhé chinedl cosanta idirnaisiinta ata san AE

= tugtar stddas dideanai do dhaoine a bhfuil faitios orthu go ndéanfai ciapadh orthu
ina dtir dhuchais de bharr gnéithe airithe da bhféinidlacht, amhail creideamh né
tuairim pholaitiochta

= diorthaitear stddas cosanta coimhdi 6n dli Eorpach agus bronntar é ar dhaoine
nach bhfuil inchailithe le bheith ina dteifigh ach, ina ainneoin sin, nach féidir leo
filleadh ar a dtir féin toisc go bhfuil siad i mbaol diobhail mhér amhail céasadh, n6
ide n6 pionds atd midhaonna no taireach, né foréigean ginearalta le linn cogaidh.

Is iad seo a leanas na torthai féideartha ar iarratas ar chosaint idirnaisitnta
= stadas dideanai n6 stadas cosanta coimhdi a bhronnadh

= didltd stadas dideanai n6 stadas cosanta coimhdi a bhronnadh ach tugtar cead
fanachta don iarratasoir fanacht in Eirinn ar chdinsf eile

= eisitear ordu dibeartha.

Ta ceangal ar an Stat forail do riachtanais abhartha an lucht iarrtha tearmainn fad is ata
préisedil & déanamh ar a n-iarratas agus ar a n-achombhairc ar chinnti. Is tri sholathar
direach a chomhlionann an Stat an oibleagaid sin.' Cuimssitear leis sin solathar
coiriochta agus bia mar aon le lintas seachtainiuil airgid. Cé go bhfuil gach duine den
lucht iarrtha tearmainn i dteideal leas a bhaint as solathar direach, nil aon oibleagaid
orthu é a dhéanamh. Meastar go bhfuil direach os comhair leath den lucht iarrtha
tearmainn ar fad ina gconai faoin solathar direach.

Té 35 ionad solathair dhirigh lonnaithe ar fud na tire. Bhi 4,696 dhuine ina gcénai in
ionaid solathair dhirigh ag deireadh mhi na Nollag 2015. In 2015, thabhaigh an Roinn
DIli agus Cirt agus Comhionannais (‘an Roinn’) caiteachas €57 milliun i leith solathar
direach (féach bhFior 6.1).
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Fior 6.1 Caiteachas ar choéiriocht lucht iarrtha tearmainn, 2007 go 2016

€m
100

40

20

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(est)

Foinse: An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais

6.6 Anuas ar an lucht iarrtha tearmainn a bhfuil céiriocht ar fail déibh in ionaid solathair
dhirigh, freastalaitear orthu seo a leanas in dha ionad éigeandala failtithe agus
ionduchtaithe

= dideanaithe a n-athlonnaitear go hEirinn iad 6 champai teifeach faoi Chlar
Athlonnaithe na Naisiun Aontaithe

= dideanaithe a n-athlonnaitear iad mar thoradh ar an ngéarchéim imirce i lar agus i
ndeisceart na hEorpa.
6.7 Sa tuarascail seo
= déantar athbhreithnit ar an éileamh ar chéiriocht solathair dhirigh

= féachtar ar cé acu ar damhadh né nar damhadh na conarthai maidir le hionaid
solathair dhirigh de réir na rialacha solathair phoibli

= féachtar ar bhainistit na gconarthai sin.

Lion riachtanach aiteanna sa solathar direach

6.8 Ta leibhéal riachtanach na céiriochta solathair dhirigh bunaithe ar an éileamh, agus is
deacair é a thuar. Bionn tionchar ag an iliomad tosca ar an éileamh, lena n-airitear iad
seo a leanas

= lion an lucht iarrtha tearmainn a d’fhéadfadh teacht go hEirinn
= lion na ndaocine a bhaineann Usaid as an gcoras solathair dhirigh ag aon am ar leith

= fad na tréimhse a chaitear sa solathar direach, rud a bhraitheann go priomha ar an
tréimhse a ghlacann sé iarratas an duine ata ag lorg tearmainn a phroiseail agus a
stadas a rialtd, agus ar a chumas bogadh ar aghaidh chuig céiriocht mhalartach
nuair a bhronnfar stddas dideanai né stadas cosanta coimhdi air n6 nuair a
thabharfar cead fanachta do6.

Ina measc sild, is é fad na tréimhse a chaitear sa solathar direach an toisc is mé ar
féidir leis an Stat dul i gcion uirthi.

6.9 Ta sé sonraithe ag an Roinn go bhfuil sé an-dushlanach a bheith ag plé le lion
dothuartha Gsaideoiri seirbhise a bhionn ag brath ar an éileamh toisc go bhféadfadh
achrann agus fadhbanna polaititla teacht chun cinn go tapa maidir leis an solathar
cdiriochta.
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Thainig laghdi ar lion na ndaoine ag lorg tearmainn in Eirinn 6 direach faoi bhun 4,000
duine in 2007 go dti direach faoi bhun 1,000 duine in 2013. Ta ardd mor tagtha ar lion
na n-iarratas 0 shin, go dti 3,200 in 2015 (féach bhFior 6.2).

Fior 6.2 Lion na ndaoine ag lorg tearmainn, 2007 go 2015
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Foinse: An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais

Ba cheart a thabhairt faoi deara nach bhfuil gach duine sa solathar direach ag fanacht
ar chinneadh. Amhail Linasa 2016, bhi stadas dideanai, stddas cosanta coimhdi n6
cead fanachta bronnta ar 23% de na cénaitheoiri né bhi siad faoi réir orduithe dibeartha
( bhFior 6.3).

Fior 6.3 Stadas daoine a bhiina gcénai sa solathar direach, Lanasa 2016%

Orduithe
dibeartha — 283
(7%)
larratas &
4 hréiseail —
Stadas p
bronntab — 667 3,241 (77%)
(16%)

Foinse: An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais

Nétai: a Ni &iritear anseo leanai ata ina gconai sa solathar direach ach nach bhfuil iarratas déanta ar
chosaint acu.

b Stadas dideanai, stddas cosanta coimhdi né cead fanachta bronnta orthu.

Té stadas dideanai, stddas cosanta coimhdi né cead fanachta bronnta ar dhuine
amhain as gach seisear a bhfuil cénai orthu sa solathar direach. Cé nach fios go cinnte
cén fath a leanann siad de bheith ina gcénai in ionaid solathair dhirigh, meastar gur cuis
mhor até leis iad na deacrachtai a bhionn acu teacht ar chéiriocht lasmuigh den
solathar direach.
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Shonraigh an Roinn go mbionn sé an-dushlanach teacht ar chéiriocht sa mhargadh
tithiochta faoi lathair, go hairithe i gcas daoine i staid leochaileach. Ni fid iallach a chur
ar dhaoine na ar theaghlaigh an chairiocht solathair dhirigh a fhagail. Leanann daoine
den sort sin de bheith ina gconai sa solathar direach agus tugtar tacaiocht déibh chun
teacht ar chéiriocht bhuan. Sa fhreagra a thug sé ar an initichadh seo, thuairiscigh an
tOifigeach Cuntasaiochta gur Iéiriodh in anailis in 2015 ar dhaoine ar tugadh cead
fanachta doéibh gur fhag 87% diobh an solathar direach laistigh de sé mhi tar éis an
chinnidh.

Ceanglaionn ordd dibeartha ar dhuine Eire a fhagail faoi dhata sonraithe. | gcas nach
ndéanann sé amhlaidh, bionn air é féin a thabhairt ar laimh do na Gardai, gach mi go
hionduil, go dti go bhfagfaidh sé as a stuaim féin n6 go gcuirfear as an tir é. Ta sé
sonraithe ag an Roinn gurb iomai cuis ata ann go leanann daoine ar eisiodh ordu
dibeartha déibh de bheith ina gcénai in ionaid.

Amhail IUil 2016, is € 38 mi an tréimhse a chaitheann daoine in ionad solathair dhirigh
ar an medan.Ta thart ar 450 duine — 10% den lion iomlan — ina gcénai in ionad solathair
dhirigh le breis is seacht mbliana ( bhFior 6.4).

Fior 6.4 Fad natréimhse in ionaid solathair dhirigh amhail IGil 2016%

Lion cénaitheoiri
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Foinse: Gniomhaireacht Failtithe agus Imeasctha na Roinne DIi agus Cirt agus Comhionannais, tuarascail
staidrimh mhiosuil, Gl 2016

Néta: a Riomhann an Roinn fad na tréimhse bunaithe ar an data is déanai a chuaigh gach cénaitheoir
isteach in ionad solathair dhirigh.

Tugadh isteach céras TF — an clar comhthathaithe straitéisigh tearmainn agus inimirce
—in 2012. Rinneadh iarracht san iniichadh seo sonrai én gcoras sin a Usaid chun
anailis a dhéanamh ar phroéiseail na n-iarratas ar thearmann sna deich mbliana seo a
chuaigh thart chun gnéithe a shainaithint a mbionn tionchar acu ar an bhfad tréimhse a
chaitear sa solathar direach. O tugadh isteach an céras TF nua in 2012, tugtar uimhir
aitheantais ar leith do gach duine ata ag lorg tearmainn. Baintear Usaid as an uimhir sin
i ngach céim den iarratas, lena n-airitear achomhairc agus athbhreithnithe
breithinacha. Roimhe sin, tugadh uimhreacha aitheantais éagsula don iarratasoir
céanna faoi na corais éagsula a d’'Usaidti le haghaidh roinnt céimeanna den iarratas
agus, ar an abhar sin, ni féidir an fhaisnéis 6n tréimhse roimh 2012 6 na corais éagstla
a nascadh. Mar thoradh air sin, ni sholathroéfai 1€iriG cruinn ar agai préiseala da
ndéanfai anailis ar shonrai 6n gcéras 6s rud é gur ag na céimeanna luatha den
phréiseas iarratais ata formhér na n-iarratas a bhfuil faisnéis iomlan ar fail ina leith.



1 An Grupa Oibre le tuairiscit
don Rialtas maidir le Feabhas ar
an bPréiseas Cosanta, lena n-
airitear Solathar Direach agus
Tacaiochtai don Lucht larrtha
Tearmainn, Tuarascail deiridh,
Meitheamh 2015.

2 Athbhreithnia ar Luach ar
Airgead agus ar Bheartas, Clar
Céiriochta don Lucht larrtha
Tearmainn, an Roinn DIi agus
Cirt agus Comhionannais,
Bealtaine 2010.
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Shonraigh an Roinn go n-aithnionn si go gcuirtear moill ar an bpréiseas mar thoradh ar
phroiseail sheicheamhach na gcasanna, agus go gcuirtear leis an tréimhse a
chaitheann na hiarratasoiri sa solathar direach da bharr sin. Ba é cuichéirit an phroisis
iarratais priomhchuspoir an nés imeachta aoniarratais da ndéantar forail san Acht um
Chosaint Idirnaisiunta, 2015, a chuirfear i bhfeidhm nios déanai in 2016.

Ta sé tugtha le fios ag an Roinn go bhfuil ctiseanna eile leis an bhfad ama a
chaitheann daoine sa solathar direach. Mar shampla, déantar iarratas gach duine den
teaghlach a phroiseail le chéile nuair is féidir ach, i gcasanna airithe, féadfaidh daoine
ar leith den teaghlach achomharc a dhéanamh né athbhreithnia breithitinach a lorg.
Cuireann sé sin moill ar phréiseail na n-iarratas do na daoine eile den teaghlach.
D'fhéadfadh sé tarlti i gcasanna eile nach ndéanfadh tuismitheoiri iarratas da leanbh go
dti go mbeidh cinneadh déanta ar a n-iarratas féin, rud a fhagann gur ga tds a chur leis
an bproiseas aris. | measc na gcuiseanna eile, airitear moilleanna ar iarratasoiri ag
freagairt do chomhfhreagras agus athbhreithnithe breithitinacha & lorg.

Shonraigh an Roinn go ndearnadh iarracht mhér, de réir na moltai i dtuarascail 6n
ngrupa oibre in 2015, proiseail a dhéanamh ar chasanna a bhi sa chéras le breis is clig
bliana.* Shonraigh an Roinn freisin go bhfuil formhér na gcasanna sin réitithe anois
agus gur tugadh cead fanachta don iarratasoir, go bhfuil athbhreithni breithidnach ar
sidl, n6 gur eisiodh ordu dibeartha don iarratasaéir.

Ratai Aitiochta

Té& dashlan mér roimh an Roinn le cinntit go bhfuil céiriocht ar fail déibh siad ata ina
gatar agus, ag an am céanna, caiteachas nach ga ar chéiriocht nach bhfuil in Uséaid a
laghdd an oiread agus is féidir.

Léiritear i bhFior 6.5 an rata aitiochta i gcéiriocht solathair dhirigh idir 2007 agus 2015.
Ba é 86% an meanrata aitiochta sa tréimhse. In athbhreithnit ar luach ar airgead agus
ar bheartas sa chlar solathair dhirigh in 2010, moladh gur cheart don rata aitiochta
bheith os cionn 90%.? Ar an abhar sin, sholathrofai leibhéal réastinta acmhainne sa
bhreis chun freastal ar mhéaduithe tobanna ar éileamh.

Fior 6.5 Céiriocht solathair dhirigh, rata aitiochta, 2007 go 2015%
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Foinse: An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais

Nota: a Léiritear sa sonrai thuas an rata aitiochta mar a tuairisciodh gach dha mhi.
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Conarthai le haghaidh ionaid solathair dhirigh

Té& sé sonraithe ag an Roinn gur féachadh ar roinnt roghanna malartacha ar an solathar
direach san athbhreithnit ar luach ar airgead in 2010 — ligean don lucht iarrtha
tearmainn leas séisialach a éileamh, cdiriocht a chur ar fail d’iarrthéiri tearmainn in
iostas féinfhreastail, agus ligean d'iarrthéiri tearmainn cur isteach ar thithiocht Gdarais
aititil. Cinneadh san athbhreithnid gur chostasai na roghanna malartacha na an
solathar direach.

Amhail mi na Nollag 2015, bhi 35 ionad solathair dhirigh ann ina bhféadfai céiriocht a
chur ar fail do bhreis is 5,400 duine.

Té sonrai achoimre ar na 35 ionad leagtha amach in larscribhinn A. Ta seacht gcinn
faoi Uinéireacht an Stait agus ta conradh déanta le dha chuideachta chun seirbhisi a
chur ar fail. Ta na 28 n-ionad eile faoi Ginéireacht 22 sholathrai trachtala agus a
bhfeidhmit acu.

lonad failtithe até in ionad amhain diobh (Baile Seiscinn) ina gcuirtear céiriocht
shealadach (roinnt seachtaini) ar fail d’iarrthdiri tearmainn a roghnaigh an solathar
direach sula seoltar iad ar aghaidh chuig ceann de na hionaid eile. Aitribh ar dearadh
agus a n-Usaidti iad chun criocha eile roimhe seo até i bhformhér na n-ionad, agus
cuimsitear leo foirgnimh a bhi ina n-6stéin, scoileanna cénaithe agus brinna roimhe
seo. Foirgnimh shaintégtha ata i dtri cinn de na hionaid. Cuireann oibreoiri na n-ionad
bia ar fail ar bhonn lanléistin sna hionaid ar fad nach mér — nil iostas féinfhreastail ar fail
ach in dha ionad.

focadh €251 mhilliin ar an iomlan le solathraithe trachtéla na n-ionad sna cuig bliana go
dti 2015. {ocadh €36 mhilliiin le solathraithe seirbhisi sna hionaid faoi tinéireacht an
Stait sa tréimhse chéanna (Fior 6.6).

Fior 6.6 locaiochtai le conraitheoiri solathair dhirigh, 2011 go 2015

Bliain Faoi Soléathraithe lomlan
Ginéireacht an trachtéla € millian
Stait € millian
€ millidn
2011 8.3 59.5 67.8
2012 7.0 53.0 60.0
2013 6.9 46.4 53.3
2014 6.9 44.2 51.1
2015 7.0 47.9 549

Foinse: An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais

Sna cuig bliana go dti 2015, iocadh breis is €10 milliin le naoi gcuideachta (bhFior 6.7).



75

6.28

6.29

6.30

1 Laithrean gréasain is ea
eTenders ata a bhainisti ag an
Oifig um Sholathar Rialtais. Is
saoraid lair atd ann le haghaidh
na n-udaras conarthacha san
earndil phoibli chun deiseanna
solathair agus fograi
damhachtana a fhégairt.

Solathar agus Bainistii Conarthai le haghaidh Solathar Direach

Fior 6.7 Solathraithe trachtéla seirbhisi solathair dhirigh ar iocadh breis is €10
millian le gach solathrai diobh sa tréimhse 6 2011 go 2015
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Foinse: An Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais

Ceisteanna a bhaineann leis an solathar

Bunphrionsabal den solathar poibli is ea go mbaintear Gsaid as proiseas iomaioch. Ta
sé i gceist leis sin go ndéantar earrai agus seirbhisi arna bhfail ag comhlachtai poibli a
sholathar ar bhealach oscailte, oibiachtuil agus trédhearcach trina mbaintear amach an
luach is fearr ar airgead. Ni mor cloi le rialacha solathair an AE i gcas conarthai os
cionn luachanna tairsi airithe. Sainitear sna rialacha sin freisin gur ga préiseas iomaioch
a Usaid agus, go hairithe, go ndéantar an comortas a fhogairt go forleathan ar fud an
AE.

Ni hionann na modhanna solathair a Usaidtear chun conraitheoiri a fhostu le seirbhisi a
chur ar fail in ionaid faoi Ginéireacht an Stait agus chun conarthai a dhamhadh le
haghaidh ionaid faoi Uinéireacht agus faoi bhainistiocht trachtala. Leanadh préisis
iomaiocha le haghaidh conarthai seirbhisi sna hionaid faoi Ginéireacht an Stait, agus
fégraiodh an da chonradh reatha ata i bhfeidhm ar laithrean gréasain eTenders.!
Shonraigh an Roinn go bhfuil si, i gcomhar leis an Oifig um Sholathar Rialtais, pairteach
faoi lathair i bpréiseas iomaioch ar fud na hEorpa le haghaidh solathar seirbhisi in
ionaid faoi Ginéireacht an Stait.

Ni bhaineann an Roinn leas as proisis iomaiocha fhoirmidla, mar ata leagtha amach i
rialacha solathair phoibli, i gcas solathraithe na n-ionad trachtala. Baineann sé leas as
a laithrean gréasain chun ‘léirithe spéise’ a iarraidh. Cuireadh fégrai i nuachtain
naisianta freisin. Sonraiodh san fhégra

= go bhfuil liosta solathraithe & dhréachti ag an Roinn a bhfuil spéis acu céiriocht
agus seirbhisi a sholathar

=  go gcuimsitear leis an gcinedl aitribh ata de dhith “6stain, brdnna, tithe l6istin srl ina
bhféadfai coiriocht a sholathar do suas le caoga duine, agus ba cheart déibh a
bheith réasunta gar do gach cineal seirbhise, mar shampla siopai, scoileanna,
iompar poibli, srl.”

= go ndéanfai teagmhail leis na solathraithe a léirigh spéis da mbeadh ga leo.
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Nior chuir an Roinn aon fhianaise ar fail le I&iril conas a rinneadh measunu orthu sin a
thug freagra ar an bhfégra. Mar sin féin, thug an Roinn le fios go ndearna si measunu
ar na léirithe spéise a fuarthas bunaithe ar na critéir seo a leanas

= joschaighdean na céiriochta mar ata sonraithe in Acht na dTithe, 1966

= cuairt ar an laithrean lena n-airitear aiseanna leithris, aiseanna cécaireachta,
aiseanna caitheamh aimsire, seomrai stigartha, limistéir sigartha lasmuigh, agus
suiomh seirbhisi agus congaracht déibh.

Ansin déanann an Roinn praghas a shocru le solathraithe roghnaithe agus
comhaontaionn ar chonradh. Déantar conarthai a chomhaontt ar feadh tréimhse bliana
go hionduil.

Té sé tugtha le fios ag an Roinn nach sonraitear san thégra go bhfuil ga leantnach le
haghaidh coéiriochta, ach go bhféadfai go mbeadh céiriocht de dhith. Ni iarrtar ach an
oiread san fhégra go ndéanfai maoin ar leith a thairiscint — ni bheadh sé réasunta a
leithéid a dhéanamh mar d’fhéadfadh sé tarli nach mbeadh aon gha le céiriocht.
Tugadh le fios go bhfuarthas 27 bhfreagra ar an ngairm ba dhéanai ar léirithe spéise.

Measann an Roinn gur chui an nés imeachta solathair a Usaideadh sna himthosca.
Measann sé gurb ionann a mhodh solathair agus an ‘nés imeachta idirbheartaiochta’ da
ndéantar forail i rialacha solathair an AE. Mar sin féin, nior chloigh sé le
priomhriachtanais den nés imeachta idirbheartaiochta, lena n-airitear foilsit na gcritéar
damhachtana agus na bhfégrai damhachtana.

| n6és imeachta idirbheartaiochta, déanann an t-Gdaras conarthach idirbheartaiocht go
direach le solathraithe chun conradh a chomhaontt. Faoi rialacha an AE, ni féidir
nésanna imeachta idirbheartaiochta a Usaid ach i gcasanna teoranta, mar seo a leanas
go priomha

= jgcas nar cuireadh isteach tairiscint ar bith na tairiscint oiriinach ar bith mar
fhreagra ar iarraidh ar thairiscinti

= jgcas nach bhfuil ann ach aon solathrai amhain

= igcas deargphrainne nach é an t-tdaras conarthach is cuis léi agus a thainig chun
cinn de bharr teagmhas narbh fhéidir leis an Gdaras conarthach iad a thuar, agus i
gcas nach bhfuil go leor ama ann le haghaidh comértas oscailte na le haghaidh
ceann ar bith eile de na ndsanna imeachta iomaiocha eile ata ceadaithe.

Ni bhaineann solathar ionaid solathair dhirigh leis na himthosca teoranta sin. Nior
eisiodh iarraidh ar thairiscint riamh, is iomai solathrai ionchais ata ann, agus ta na
seirbhisi sin & solathar don Roinn ar bhonn leandnach thar thréimhse 15 bliana ina
raibh go leor ama, de réir aon tuisceana réasunta, comdrtas oscailte a reachtail. | ndail
leis an bprainne, shonraigh an Roinn nach bhfuil sé éifeachtuil na indéanta go
heacnamaioch, toisc go mbionn an solathar direach ag brath ar an éileamh, stoc
céiriochta gan Usaid a choinneail ar fhaitios go dtiocfadh méadu ar an éileamh.

Shonraigh an Roinn go ndearna si plé mionsonraithe leis an Oifig um Sholathar Rialtais
le linn 2015. Go dti seo, nior sainaithniodh aon mhodheolaiocht solathair a chuirfi in
ionad an nés imeachta reatha. Agus aird a tabhairt ar na saincheisteanna ata leagtha
amach ag an Roinn agus ag saineolaithe solathair na hOifige um Sholathar Rialtais,
niorbh fhéidir leanuint leis an iarracht chun tairiscint oscailte rathuil a sheachadadh.
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Solathar neamhiomaioch a thuairisciu

Ceanglaitear ar ranna rialtais raiteas bliantuil a ullmhiG maidir le conarthai a dhamhtar
gan proiseas iomaioch i gcas inar moé luach an conartha na €25,000 (gan CBL san
aireamh), agus an raiteas a chur faoi bhraid Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
agus na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchdéirithe. Nil na conarthai le solathraithe
trachtala coiriochta curtha san direamh sa tuairiscean seo ag an Roinn.

Ni ghlacann an Roinn leis gur cheart na conarthai sin a chur san aireamh sa tuairiscean
bliantuil toisc go measann si gurb ionann an modh solathair agus an nés imeachta
idirbheartaiochta da ndéantar forail i rialacha solathair an AE.

Sineadh ar chonarthai

O 2005, tharla na priomhathruithe ar chonarthai mar thoradh ar idirbheartaiocht a
rinneadh aon mhi amhain roimh dheireadh an chonartha a bhi ag dul in éag. Bale
hacmhainni leapa agus ratai jocaiochta a bhain na hathruithe go hionduil. O 2010, ni
dhearnadh athnuachan ar chonarthai le deich gcinn de sholathraithe trachtala.

| gcas roinnt ionad, comhaontaiodh conarthai nua le cuideachta eile. Mar sin féin, i
roinnt de na casanna sin, bhi duine amhain ar a laghad ina stiarthéir ar bhord an da
chuideachta. Léiritear in larscribhinn A na casanna ina bhfuil stiurthéiri coiteanna ag
cuideachtai ata i mbun solathair ar ionaid éagsula, agus casanna ina bhfuil stitrthoiri
coiteanna ag conraitheoiri a bhi i mbun solathair ar an ionad céanna i ndiaidh a chéile.

Té sé sonraithe ag an Roinn nach bhfuil si ar an eolas faoi lathair maidir le haon
saincheist chonspoideach i leith aon stilirthéra né cuideachta a bhaineann le conarthai
le haghaidh solathar seirbhisi do dhaoine ata ag lorg cosaint idirnaisianta. D'fhéadfadh
athruithe teacht chun cinn i gcuideachtai i gcas ina bhfaigheann stidarthéir bas, mar
shampla, né ina socraionn comhphairtithe gné dul a mbealach féin. Ta sé sonraithe
freisin ag an Roinn gurb ann do chuiseanna iontaofa gné agus léistiochtdla, mar aon le
cuiseanna daonnachtdla amhail naisc le seirbhisi oideachais, slainte agus seirbhisi
soisialta eile, go ndéanann si iarracht a chinntit go leantar d’Uséid a bhaint as na
hionaid sheanbhunaithe. Leanann an Roinn de chinntit go gcuirtear na caighdeain is
airde i bhfeidhm agus i ag plé le cuideachtai agus le stitrthoiri. Féachfaidh si ar
dhicheall cui sa réimse seo agus cuirfidh si feabhas air nuair is féidir. Thug an Roinn le
fios go bhfuil gach iocaiocht faoi réir nésanna imeachta imréitigh canach cui.

Téarmai iocaiochta na gconarthai

Sna conarthai le haghaidh ionaid faoi Ginéireacht trachtala, déantar forail d'iocaiocht
bunaithe ar acmhainn chomhaontaithe an ionaid, beag beann ar an leibhéal aitiochta.
Leagtar amach i bhformhér na gconarthai rata in aghaidh an duine in aghaidh an lae i
leith na spasanna até ar fail, agus rata lae nios isle ar lion beag spasanna breise a
sholathar ma bhionn gé leo. Solathraitear leis sin rata foriomlan laethuil le haghaidh
gach ionaid. Déantar iocaiochtai gach ceithre seachtaine roimh ré bunaithe ar an rata
sin.

Ceanglaitear ar an gconraitheoir a chinntit go bhfuil an acmhainn shonraithe ar fail an t-
am ar fad. | gcas nach ndéantar é sin, féadfar pionds a ghearradh ar an gconraitheoir
ar rata €50 in aghaidh an spais faoi bhun na hacmhainne gach aon la. Téa sé sonraithe
ag an Roinn nar gearradh aon phionés den sort sin le cuig bliana anuas.
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Idir €20.70 agus €35.50 in aghaidh an spas faoi chonradh is ea an rata éifeachtach
laethuil d'ionaid trachtala. Téa sé tugtha le fios ag an Roinn go mbaineann an rata is isle
le saoraid féinfhreastail nar chuir an conraitheoir na béili ar fail ann toisc go n-ioctar
tacaiochtai airgeadais leis na conaitheoiri le cur ar a gcumas béili a réiteach doéibh féin.
Gan saoraidi féinfhreastail a chur san aireamh, is idir €27.00 agus €35.50 an rata
éifeachtach laethuil.

Is isle an rata laethuil ar sholathar seirbhisi in ionaid faoi tGinéireacht an Stait mar ni
chuimsitear ann na costais a bhaineann le solathar na céiriochta féin. Idir €11.27 agus
€17.37 in aghaidh an duine ata sa rata sin.

Cuireadh cdéiriocht ar fail in ionaid airithe do nios mé daoine na mar a bhi sa chonradh
leis an Roinn gan téille bhreise a ghearradh.

Caighdeain feidhmiochta a leagan sios

Ceann de na gnéithe is tdbhachtai i gconradh ar bith is ea an sainmhinia ar na seirbhisi
ata le solathar. Ta sé rithabhachtach go sonraitear go soiléir i gconradh go direach
céard é ata le solathar, na caighdeain ata le comhlionadh, an tréimhse ama agus/n6 an
mhiniciocht ata ann.

Eilitear i gconarthai solathair dhirigh go gcuirfear céiriocht agus seirbhisi ar fail “de réir
caighdeain ata réasunta ag féachaint do riachtanais laethula an lucht iarrtha tearmainn”.
Nil sainmhinit sa chonradh ar a bhfuil i gceist le ‘réasunta’.

Tagraitear sna conarthai do chdiriocht, cécaireacht agus seirbhisi eile is ceart a
sholathar. Sonraitear direach os cionn leath de na seirbhisi insolathartha sin ar
bhealach ata intomhaiste, tri chaighdean agus miniciocht a shainmhinit de ghnath.

Mar sin féin, ni leagtar amach na seirbhisi insolathartha eile ar bhealach chomh cinnte
céanna — Usaidtear téarmai amhail ‘cuf’, ‘imleor’, né ‘de réir mar is g&’, rud a fhagann
gur deacair iad a thomhas, n6 sonraitear iad ar bhealach a thagann an cheist faoi rogha
an chonraitheora. Léiritear samplai de na seirbhisi insolathartha da dtagraitear sna
conarthai i bhFior 6.8.

Fior 6.8 Samplai de shonraiocht seirbhisi insolathartha sna conarthai —
solathraithe trachtéala

Seirbhis insolathartha shonrach

Aontaionn an conraitheoir go mbeidh an t-
ionad ar fad teoranta do ghlacadh iarrthoiri
tearmainn agus d’aire a thabhairt déibh.
Cuirfear 2 thuéille ar fail do gach conaitheoir ar
theacht chun an ionaid dé/di, agus cuirfear
tudilli glana ar fail ina n-ionad sin de réir mar is
g& ach ar bhonn seachtainitil ar a laghad.

Is faoin gconraitheoir a bheidh sé a chinntit go
mbeidh céras bainistiochta sébhailteachta bia,
lena gcuimsitear prionsabail na hanailise
guaise agus pointi rialtchain criticidla
(HACCP), i bhfeidhm de réir Rialachain an
Chomhphobail Eorpaigh (Slainteachas Earrai
Bia), 2000 (I.R. Uimh. 165 de 2000).

Seirbhis insolathartha
neamhshonrach/éiginnte

Airitheoidh an conraitheoir go gcuirfear
coirfocht ar fail ina mbeidh teas imleor.

| gcés ina n-imionn duine 6 aonad, ni mor don
chonraitheoir an t-aonad sin a
dhomhainghlanadh agus a phéinteail, nuair is
g4, sula gcuirfear ar fail € do chénaitheoir nua.
Léireofar sna biachlair (i) riachtanais réasunta
na ngrupai eitneacha éagsula ata san ionad
agus (i) riachtanais chothaithe thorordaithe
réasunta d’aon duine até ina c(h)6nai san
ionad.

Airitheoidh an conraitheoir freisin go mbeidh
solathar imleor gallinai, seampu, taos fiacla
agus paipéar leithris le fail i ngach seomra,
agus go ndéanfar iad sin a athsholathar de réir
mar is ga.

Foinse:

Anailis a rinne Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste ar shampla de chonarthai
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Sonraitear sna conarthai gur cheart don ionad cloi le gach riachtanas reachttil
abhartha, agus tugtar samplai de na riachtanais sin amhail pleandil, rialachain togala,
slainteachas agus caidreamh tionsclaioch.

Ba cheart go mbeadh foralacha i gconradh freisin chun monatéireacht a dhéanamh ar
fheidhmiocht. Ba cheart a leagan amach i gconradh cé ata freagrach as sonrai
feidhmiochta a bhailid agus anailis a dhéanamh orthu sin, cé a dhéanfaidh
monatoireacht ar an bhfeidhmiocht, miniciocht na monatoireachta, agus na socruithe
tuairiscithe.

Na tagairti d’fhaisnéis feidhmiochta agus monatoireacht ar fheidhmiocht sna conarthai
le haghaidh na n-ionad faoi Ginéireacht trachtéla, ta siad teoranta do na nithe seo a
leanas

= ceanglas chun clar laethil conaitheoiri a chothabhail, agus cdip le cur faoi bhraid
na Roinne gach seachtain

= ceart na Roinne cigireacht a dhéanamh ar an ionad ag am ar hith
= timthriall biachlair 28 14 a chur isteach chuig an Roinn da n-iarrfai a leithéid

= ceanglas sonrai a thabhairt don Roinn ar shocruithe foirne agus ar aon athruithe ar
na socruithe sin

= fordil do chruinnithe raithitla maidir le seachadadh seirbhise.

Seachas sin, ni shonraitear sna conarthai cineal na miniciocht na faisnéise
bainistiochta ata le solathar. Nil aon bheart sna conarthai chun feidhmiocht a thomhas,
néa nil aon fhorail sa chonradh do phionéis i gcéas tearctheidhmiochta, seachas ma
theipeann ar an solathrai an acmhainn sa chonradh a chur ar fail.

Monatdireacht a dhéanamh ar sheachadadh seirbhise

Déantar monatdireacht ar sheachadadh seirbhise ar roinnt bealai — cigireacht fhisiciuil
ar ionaid, clinici faisnéise a reachtail in ionaid, agus athbhreithnia ar ghearain a
dhéanann coénaitheoiri. Ta sé sonraithe ag an Roinn go bhfuil si ag saothrd go
gniomhach chun feabhas a chur ar dhalai maireachtala na ndaoine sa solathar direach
tri spas maireachtala sa bhreis a chur ar fail, mar aon le saoraidi féinfhreastail né
comhroinnte cécaireachta nuair is féidir, go hairithe le haghaidh teaghlach. Ta an obair
faoi lan seoil agus cuirfear i gcrich i chomh luath agus is féidir.

Cigireachtai

Ta sé i gceist le cigireachtai Iéargas a thaifeadadh ar dhalai fisicidla ionaid agus a
chinntiti go ndéantar na seirbhisi ata faoi chonradh a sheachadadh. Ta sé mar aidhm
ag an Roinn cigireacht a dhéanambh tri huaire sa bhliain — go ndéanfadh foireann na
Roinne féin dha chigireacht agus go ndéanfadh cuideachta neamhspleach ag a bhfuil
saineolas sa tsabhailteacht doiteain agus bia aon chigireacht amhain ar a laghad.
Foilsitear tuarascalacha ar gach cigireacht ata déanta 6 dheireadh na bliana 2013.

Thainig laghdd ar an lion iomlan cigireachtai 6 100 in 2013 go dti 89 in 2015.

Cigireacht amhain sa bhliain ar a laghad a rinneadh ar gach ionad. In 2015, rinneadh tri
chigireacht ar 22 ionad i measc na 35 ionad ar fad. Is meath é sin ar an gcumhdach
cigireachta a baineadh amach in 2013 ( bhFior 6.9).
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Fior 6.9 Cigireachtai ar ionaid solathair dhirigh, 2013 go 2015

Lion na gcigireachtai sa bhliain 2013 2014 2015
Lion na n-ionad

Ceithre chigireacht 5 1 -

Tri chigireacht 24 18 22

Dhéa chigireacht 3 14 10

Aon chigireacht amhain 22 1 3

Lion nan-ionad 34 34 35

Foinse: An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais

Nota: a Bhi ceann de na hionaid sin dinta le haghaidh obair athchéirithe in 2013.

Seoltar torthai na gcigireachtai i scribhinn chuig an solathrai agus iarrtar air freagra a
thabhairt ar aon cheist a mhisclaitear ann laistigh de choicis. Mar sin féin, ni leagtar
amach sprioc ama ar bith sna conarthai chun na bearta riachtanacha a chur i gcrich.
Té sé sonraithe ag an Roinn nach aon mhaitheas a bheadh ann spriocanna ama a
leagan amach sa chonradh mar bheadh an sprioc ama ag brath ar na gniomhartha ata
riachtanach chun an tsaincheist ar leith a réiteach. Mar sin féin, déanfaidh an Roinn a
machnamh ar fhorail a chur sa chonradh go gcomhaontéfai na spriocanna idir an Roinn
agus an conraitheaoir.

Féachadh go mion ar shampla de chuig thuarascail chigireachta mar chuid den
imscrida seo. Bhain formhér na dtorthai le saincheisteanna cothabhéla agus bhi
fianaise ann go raibh na fadhbanna sin curtha ina gceart ag na solathraithe. | measc na
nithe eile a bhi ann, airitear sabhailteacht déiteain (rud a réitiodh la na cigireachta) agus
fadhbanna maidir lena slachtmhaire is bhi na seomrai. Ta sé sonraithe ag an Roinn gur
leis an gcénaitheoir a bhaineann slacht an tseomra i gcas nach bhfuil baol slainte,
sabhdilteachta na doitedin i gceist.

Bhi malairt tuairime ag an Roinn agus ag an solathrai uaireanta. Mar shampla,
sainaithniodh i gcigireacht amhain go raibh ga an clidach urlair i seomra a athru.
Cheap an solathrai go raibh an clidach ar chaighdeéan sasuil, &fach, agus nior athraigh
sé é.

Sa sampla ar a ndearnadh imscrudd, nior sainaithniodh sna cigireachtai fadhb ar bith
leis an mbia. Mar sin féin, i bhforbairt tuarascala 6 ghrapa oibre a foilsiodh in
Meitheamh 2015, chuir cénaitheoiri roinnt &bhair imni in iGl maidir leis an mbia, lena n-
airitear easpa roghanna slaintidla bia, easpa comhairliichain i ndail leis na biachlair,
agus caighdeain slainteachais.! Eilitear sna conarthai go Iéiritear riachtanais chothaithe
sna biachlair ata ar fail, mar aon le riachtanais grapai eitneacha éagsula. Ina theannta
sin, ta ceanglas ar an gconraitheoir faocin gconradh bualadh leis na cénaitheoiri maidir
leis an mbia até & sholathar.

Clinici faisnéise

An cuspdir ata le clinici faisnéise na deis a thabhairt do na cénaitheoiri fadhbanna a
phlé go direach le foireann 6n Roinn. Tugann siad deis freisin féachaint go mion ar an
ionad agus ar a fheidhmia ginearalta.

Bionn mar aidhm ag an Roinn clinici faisnéise a reachtail faoi dho sa bhliain ar a laghad
i ngach ionad. Baineadh amach an cuspéir sin in 2015, agus reachtaladh tri chlinic i
bhformhér na n-ionad. Reéachtaladh clinici ar bhonn miosuil i Maigh Muiri, an t-ionad is
mo.
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Ni dhéantar cothabhail na anailis fhoirmidil ar fhaisnéis bhainistiochta maidir leis na
ceisteanna arna muscailt ag cénaitheoiri na arna sainaithint ag foireann na roinne.

Gearain

Cuirtear ar fail nés imeachta aitiuil le gearain a dhéanamh sna rialacha agus sna
nésanna imeachta caighdeanacha le haghaidh ionaid solathair dhirigh. Faoin nés
imeachta sin, déanann conaitheoiri iarracht an fhadhb a réiteach le bainisteoir an ionaid
ar dtus, go neamhfhoirmidil né i scribhinn. Mura bhfuil sé sasta, is féidir leis an
gconaitheoir an thadhb a chur faoi bhraid na Roinne i scribhinn. Is féidir leis an
gconaitheoir bainisteoir an ionaid a sheachaint ar dtis “i gcuinsi thar a bheith
eisceachtuil agus tromchuiseach”, agus gearan a dhéanamh direach leis an Roinn.

Ni dhéantar ach leibhéal an-iseal gearan leis an Roinn. Sna ceithre bliana go dti 2015,
ni dhearnadh ach 38 ngearan den soért sin ar fad.

Rinneadh leasu in 2015 ar nés imeachta na Roinne le gearan a dhéanamh, agus ta
forail ann chun achomharc a dhéanamh d’oifigeach achomhairc neamhspleach ma
chreideann an gearanach nar laimhsealadh an gearan ar bhealach sasuil.*

Ni oifigeach achomhairc neamhspleach ceaptha go féill. Ta sé sonraithe ag an Roinn,
agus iarracht & déanamh aici duine neamhspleéach a aimsiu, go ndearnadh plé le
Seirbhis Phriosutin na hEireann ina raibh athbhreithnit & dhéanamh ar an modh déanta
gearan agus inar dhdcha go gceapfai eadranai deiridh neamhspleach. Sular cuireadh
athbhreithnit na Seirbhise Priosuin i gerich, thoiligh an Tanaiste agus an tAire DIi agus
Cirt agus Comhionannais gur cheart sainchiram an Ombudsman agus an Ombudsman
do Leanai araon a shineadh chun daoine sa solathar direach a chuimsia. Ni mér don
Aire Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe ordd a shinit chun é sin a chur i bhfeidhm.
Ta plé beagnach curtha i gcrich ag an Roinn leis an Roinn Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe agus le hOifig an Ard-Aighne maidir le hordd den sort sin. Ta sé beartaithe
gurb é an t-ombudsman abhartha a bheidh ina oifigeach achomhairc neamhspleéach.

Sainaithniodh réimse leathan abhar imni i gcomhairliichan leis na conaitheoiri a
rinneadh mar chuid d’athbhreithnit an ghripa oibre in 2015. Bhain a bhformhor le fad
an phrdisis iarratais agus go raibh siad ina gcénai sa chéras solathair dhirigh. Mar sin
féin, léiriodh roinnt &bhair imni maidir le caighdean na seirbhisi a sholathraitear in
ionaid solathair dhirigh. Sainaithniodh freisin sa phréiseas comhairliichain easpa
muinine i measc na gcénaitheoiri sa nés imeachta le gearain a dhéanamh agus sa
phréiseas cigireachta.

Concluidi agus moltai

Is féidir le hiarrthdiri tearmainn leas a bhaint as céiriocht agus as seirbhisi in ionaid
solathair dhirigh. Fanann go leor conaitheoiri in ionaid solathair dhirigh ar feadh
tréimhsi fada agus a n-iarratas a phréiseail. Mar sin féin, ni furasta anailis a dhéanamh
ar na sonrai 6 thréimhse roimh 2012 chun na cuiseanna leis an moill a shainaithint (is
féidir iad a shainaithint in athbhreithnit de laimh ar chomhaid ar leith). Tugadh isteach
coéras nua TF in 2012, agus ba cheart go bhféadfai anailis nios fearr a dhéanamh ar
phroisedil iarratas agus ctuiseanna moille a shainaithint nios fearr leis an gcéras nua.
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Coiriocht do dhaoine ar bronnadh stadas orthu

Amhail Lunasa 2016, ta lion moér daoine ar tugadh a gcas chun criche ina gcénai in
ionaid solathair dhirigh go f6ill. Bronnadh stadas ar dhuine amhain as gach seisear
cénaitheoiri sa solathar direach a thugann cead doibh fanacht in Eirinn. Nil sé soiléir go
dtéann Usaid na coiriochta solathair dhirigh i gcas daoine den sért sin chun leasa an
Stait, na ndaoine i gceist, na Usaideoiri beartaithe an tsolathair dhirigh. Ta sé tugtha le
fios ag an Roinn go bhfuarthas amach san anailis ata déanta aici orthu siad ar tugadh
cead fanachta doibh go bhfagann 87% diobh an solathar direach laistigh de shé mhi.

Moladh 6.1

Ba cheart don Roinn dul i bpairt le pairtithe leasmhara eile chun measunu a
dhéanamh ar an mbealach is iomchui le c6iriocht a chur ar fail déibh siid ar
bronnadh stadas orthu chun ligean déibh fanacht in Eirinn.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Cé nach bhfuil an fhreagracht ar an Roinn tithiocht a sholathar déibh
sild ata i dteideal fanacht sa Stat go dleathach, leanfaidh an Roinn de cibé
cabhair agus is féidir a thabhairt chun cabhri le daocine bogadh chuig céiriocht
bhuan.

Soléthar seirbhisi soléathair dhirigh

Baineadh feidhm as proéisis solathair iomaiocha le haghaidh solathar seirbhisi sna
hionaid faoi Ginéireacht an Stait agus ta pairt & glacadh ag an Roinn faoi lathair i
gcomortas ar fud na hEorpa le haghaidh na seirbhisi sin. Ta formhér na coiriochta
solathair dhirigh le fail in ionaid ata faoi Ginéireacht phriobhaideach agus a bhfeidhmiu
ar bhonn trachtala. focadh €251 mhilliin le solathraithe na céiriochta den sért sin sna
cuig bliana go dti 2015. Nior baineadh feidhm as préisis solathair iomaiocha thoirmidla
chun na conarthai sin a dhdmhachtain. Cuireann sé sin leis an mbaol nach bhfuil an
praghas is fearr na an caighdean is fearr céiriochta agus seirbhisi a bhaint amach. Cé
gurb é tuairim na Roinne gurbh ionann an modh solathair a Usaideadh agus an nés
imeachta idirbheartaiochta da ndéantar forail i rialacha an AE, is cosuil nach ann do na
culiiseanna trinar féidir dul i muinin an nés imeachta sin agus nar cloiodh le riachtanais
nés imeachta airithe. D’fhéadfai éilimh a dhéanamh i gcoinne na Roinne mar gheall air
sin.

Tuairimi an Oifigigh Cuntasaiochta

Glacann an Roinn leis, da mbeadh an saol gan locht, gur mhé solathar oscailte a
bheadh ann. An fogra le haghaidh léirithe spéise agus an mhodheolaiocht measunaithe
a Usaideadh ina dhiaidh sin le haghaidh solathraithe trachtala céiriochta, is é tuairim na
Roinne gurb ionann é sin agus an nds imeachta idirbheartaiochta da ndéantar forail i
rialacha solathair an AE. Mar thoradh ar laghdu ar an éileamh, nior foilsiodh aon fhégra
nua idir 2009 agus IGil 2015. Faoin am sin, bhi an t-éileamh chomh hard sin go raibh
baol dairire ann nach bhféadfai freastal ar na riachtanais leis an stoc aiteanna solathair
dhirigh a bhi ann. Mar shampla, thainig méadud 1,000 duine ar an lion iarrthdiri
tearmainn sa tréimhse ceithre mhi idir Aibrean agus Linasa 2015, agus thainig méadu
400 breise ar a lion i Mean Fémhair 2015. B’éigean freagra prainneach a thabhairt ar
an méadu sin, rud a d’fhag gur oscail an Roinn ionad nua agus gur bhainistigh si an
acmhainn leapacha sna hionaid eile ar fad.
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An rogha mhalartach ar an bpréiseas idirbheartaiochta sin is ea iarrthéiri tearmainn (ar
daoine leochaileacha iad faoi mar a thuigfi) a fhagail gan didean fad is a thugann an
Roinn faoi phréiseas solathair fadalach.

Téa solubthacht ag baint leis an nds imeachta solathair a tsaideadh i gcomparaid le
doltbthacht préisis tairisceana oscailte ar beag an deis ata ann laghduithe ar chostais a
bhaint amach nuair a tharlajonn lag tra eacnamaioch. loctar ratai an-tairbheach le
conraitheoiri i gcomparaid lenar iocadh roimhe seo. Go deimhin, tuigtear go bhfuil na
ratai sin i bhfad nios isle na na ratai ata &4 n-ioc ag Udarais eile sa Stat as seirbhisi
réasunta cosuil do dhaoine gan didean. Ta dushlain ar leith ann freisin agus bheadh sé
deacair iad a chuimsit i dtairiscint oscailte — dothuarthacht an éilimh, scaipeadh, cur
ina aghaidh sa cheantar aititil, leanai socraithe i scoileanna, aiteanna scoile ar fail, srl.

An taithi a fuarthas sa phroiseas iomaioch reatha ar fud an AE le haghaidh solathar
seirbhisi sna hionaid faoi Ginéireacht an Stait, cuirfear an taithi sin san aireamh agus
seirbhisi d’ionaid trachtala a lorg ag an Roinn. An cuspdir a bheidh ann i gcénai na go
gcloifear leis na ndsanna imeachta cui an t-am ar fad agus go bhfaighfear an luach is
fearr ar airgead, agus aird a tabhairt ar naddr ar leith na seirbhisi in ionaid solathair
dhirigh.

Bainistiu conarthai

Nil sé éasca bainistit éifeachtach a dhéanamh ar chonarthai solathair dhirigh mar nior
leagadh amach caighdeain na sceidil chainniochtaithe na intomhaiste le haghaidh go
leor de na nithe insolathartha faoi na conarthai. Cuireann sé sin leis an mbaol nach
bhfreastal6fai ar riachtanais na n-iarrthéiri tearmainn le caighdean na cdiriochta agus
na seirbhisi a chuirtear ar fail. Cruthaionn sé an baol freisin go solathréfai seirbhisi ar
chaighdeain éagsula in ionaid éagsula.

Moladh 6.2

Ba cheart don Roinn athbhreithnit a dhéanamh ar an gconradh caighdeanach
agus na nithe seo a leanas a airithiu

e leagtar amach caighdeain agus sceidil le haghaidh na nithe insolathartha ar
fad

e leagtar amach go soiléir an fhaisnéis feidhmiochta até riachtanach lena
mheas cibé acu ar solathraiodh né nar solathraiodh na nithe insolathartha
faoin gconradh

e sonraitear na himpleachtai a bheidh ann mura solathréfar na nithe
insolathartha.
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Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Déantar athbhreithnit agus nuashonru ar gach conradh de réir mar is
ga i bhfianaise taithi, agus usaidfear fordlacha an mholta seo sa phréiseas sin le
héifeacht laithreach.

Thainig an tsaincheist sin chun cinn freisin i gcomhthéacs chur i bhfeidhm na
moltai i dtuarascail an ghrapa oibre. T an Roinn i mbun plé le comhphairtithe
san AE agus le heagraiochtai neamhrialtasacha maidir le conas is fearr is féidir
dul i ngleic leis an bhfadhb seo ar bhealach trina gcinntitear seachadadh
leanunach na seirbhise ar an gcaighdean is airde agus, ag an am céanna,
solubthacht imleor a sholathar chun freastal ar na riachtanais ar leith a bhionn ag
daoine ag lorg tearmainn.

Ni mér a bheith ciramach gan caighdean na riachtanais a leagan sios a
d’'fhéadfadh a bheith dochrach do chearta daonna agus roghanna na ndaoine. Ni
ceart dearmad a dhéanamh riamh nach i gcénai is féidir freastal ar riachtanais
shainidla daoine le “réiteach amhain a oireann do chach”. Téann sé chun tairbhe
an duine i gceist nach bhfuil cuid de na caighdeain chomh saintreorach céanna
agus gurb oiritinai iad do riachtanais shainitla an duine sin. Airitear leis sin
ceisteanna maidir le cinedl agus solathar an bhia n6 solubthacht i leith am na
mbéili agus cleachtadh reiliginach.

MeasUnuU a dhéanamh ar sheachadadh seirbhise

Is foinse Uséaideach faisnéise ata san fhaisnéis 6 chigireachtai, 6 chlinici agus 6 na
gearain a dhéanann conaitheoiri, agus d’'fhéadfai Usaid a bhaint as an bhfaisnéis sin
chun measunu a dhéanamh ar sheachadadh seirbhise. Mar sin féin, ni dhéantar
comhthiomsu foirmidil ar an bhfaisnéis sin né ni Usaidtear é chun measunu a dhéanamh
ar fheidhmiocht na n-aonad n& na solathraithe ar leith. Ni dhéanann na cénaitheoiri
ach leibhéal an-iseal gearan leis an Roinn. Cé go bhféadfai a thuiscint leis sin go
bhfuiltear sasta leis an tseirbhis atd a seachadadh né le réiteach na bhfadhbanna ag
lucht bainistiochta na n-ionad aititil, |éiritear le faisnéis 6 fhoinsi eile, lena n-airitear
torthai ar chomhairliichan poibli a rinne gripa oibre, go bhfuil leibhéal ard mishasaimh i
measc na gconaitheairi.

Moladh 6.3

Ba cheart don Roinn comhthioms( a dhéanamh ar thorthai na gcigireachtai agus
na gclinici faisnéise, agus ar shonrai na ngearan ata déanta ag conaitheoiri. Ba
cheart an fhaisnéis a Usaid ina dhiaidh sin chun measunu a dhéanamh ar
fheidhmiocht na n-ionad ar leith, mar aon leis na solathraithe ata i mbun seirbhisi
a sheachadadh i roinnt ionaid éagsula.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. | lathair na huaire, baintear leas as torthai na gcigireachtai agus na
gclinici san eolas ginearalta ar fheidhmit agus ar bhainistii na n-ionad, rud a
chuireann eolas ar fail ina dhiaidh sin don phlé maidir le conarthai, don
ullmhdchain do chigireachtai, agus d'fhorbairt fhoriomlan beartas. Cuirfear
nésanna imeachta foirmiula i bhfeidhm amach anseo ionas go ndéanfar an
fhoghlaim 6 chigireachtai agus 6 chlinici a thaifeadadh le haghaidh gach ionaid.
Bainfear leas as an bhfaisnéis sin ansin sa phlé ina dhiaidh sin le bainisteoiri
agus le huinéiri na n-ionad.
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Moladh 6.4

Ba cheart don Roinn athbhreithnit a dhéanamh ar an bproéiseas le gearan a
dhéanamh féachaint an bhfuil clinsi ann a d’théadfadh bac a chur ar
chénaitheoiri fadhbanna a thuairisciu.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. T4 an moladh seo curtha i bhfeidhm cheana féin den chuid is mo.
Cuireadh nés imeachta nua le gearan a dhéanamh i bhfeidhm in 2015.
Féachfaidh an Roinn freisin ar bhealai chun an proéiseas sin a dhéanamh nios
oscailte agus nios trédhearcai.
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larscribhinn A

Conraitheoir

lonaid solathair dhirigh

lonad

Solathraithe trachtala céiriochta agus seirbhisi

Mosney PLC
Bridgestock Ltd

Old George Ltd/Fazyard Ltd/Mint
Horizon Ltd®

Barlow Properties/Bideau
Ltd/Stompool Investments
Ltd/Baycaster Ltd/D and A Ltd®

East Coast Catering (Ireland) Ltd

Millstreet Equestrian Services

Tattonward Ltd/Mo Bhaile Ltd®
Maplestar Ltd
Shaun Hennelly

Birch Rentals Ltd

Westbourne Holiday Hostel Ltd

Peachport Ltd
Maison Builders Ltd

Ocean View Accommodation Ltd
Atlantic Blue Ltd

Maigh Muiri

An Sean-Chlochar, Sraid na Mainistreach,
Béal Atha hAmhnais

Globe House, Cnoc an tSéipéil, Sligeach
Na Tuir, Cluain Dolcéain

Georgian Court, Baile Atha Cliath 1
The Montague, loma, Co Laoise

The Richmond Court, Co an Longfoirt
Ashbourne House, An Gleanntan

Glenvera, Bothar Wellington, Corcaigh
Birchwood, Béthar Bhaile Throcail, Port
Lairge

Mount Trenchard, Faing, Co. Luimnigh
Clonakilty Lodge, Cloich na Coillte, Co.
Chorcai

Baile Seiscinn, St Margaret’s, Co Bhaile
Atha Cliath

Halla Haiste, 28A Sraid Haiste lochtarach,
Baile Atha Cliath 2

Carroll Village, Dun Dealgan (SC)

Sraid an Mhuilinn

Bridgewater House, Carraig na Sidire
Viking House, Port Lairge

Staircase, 21 Sraid Aungier, Baile Atha
Cliath 2

St. Patricks, Muineachan

Eglington, Béthar na Tra, Gaillimh
Great Western House, Gaillimh

Hanrattys, Sraid Glentworth, Luimneach

Westbourne, Béthar an Duga, Luimneach

Eyre Powell, Droichead Nua
Watergate House, Baile Atha Cliath 8
(SC)

Ocean View, Tra Mhor

Atlantic House, Tra Mhor

lonaid faoi tinéireacht an Stait arna mbainistit ag solathraithe bainistithe saoraidi

Campbell Catering Ltd t/a Aramark
Ireland

Onsite Facilities Management (OFM)

Nétai: a

Béthar Chionn tSaile
Cnoc an Lisin

Baile Atha Luain
Johnson Marina

Atlas, Tra Li
Atlas, Cill Airne
Park Lodge

Acmhainn

600
267

226
225

110
202

80
95

107
125

85
108

310

175

60
237
95
82
33

200
200
152

112

90

90
68

65
80

275
250

300
90

110
90
55

lonad solathair
dhirigh 6

Nollaig 2000
Lunasa 2001

LUnasa 2004
Deireadh
Fémhair 2006 °
Eanair 2005 °
Deireadh
Foémbhair 2007
1Gil 2015
Meitheamh
2000

Nollaig 2001 °
Bealtaine 2001

Eanair 2007
Samhain 2007

Nollaig 2001
Feabhra 2005

Aibrean 2005
Samhain 2000
Nollaig 2001
Bealtaine 2001
Bealtaine 2012

Nollaig 2001
Eanair 2000
Mean Fémhair
2000
Meitheamh
2009 °
Meitheamh
2001

Aibrean 2003
Aibrean 2003 °

Aibrean 2007
Bealtaine 2007

Aibrean 2000
Deireadh
Fémbhair 2001
Bealtaine 2000
Aibrean 2001

Lunasa 2001
Eanair 2002

Aibrean 2001

An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais agus anailis leis an Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Stiarthéir amhain n6 nios mé ar bhord na gcuideachtai éagsula, de réir thaifid na hOifige um Chlard Cuideachtai.

b Athr( tagtha ar an gcuideachta até ag solathar an ionaid 6 2010, ach stidrth6ir amhain n6 nios mé ar bhord na
gcuideachtai éagsula, de réir thaifid na hOifige um Chlard Cuideachtai.



1 Tagraionn an AE
d'aisiocaiochtai amhail
cearttchain airgeadais.

2 Ni mor cigireacht a dhéanamh
gach bliain ar 5% de na hiarratais
faoin Scéim iocaiochta Aonair,
lena n-airitear cigireacht ar an
bhfeirm i gcas 1% d'fheirmeacha.
Chloigh an Roinn leis na
riachtanais sin gach bliain agus
rinne si na staitistici bliantila a
thuairiscit don Choimisitn.

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.8

Aisiocaiochtai agus tobhaigh an AE san
earnail talmhaiochta

Is i an Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara (‘an Roinn’) a dhéanann riar ar chisti AE ata
dirithe ar thaci le hearnail na talmhaiochta agus le saol na tuaithe in Eirinn. Faoi
Chomhbheartas Talmhaiochta an AE, solathraitear cisti do na nithe seo a leanas

= an Ciste Eorpach um Rathaiocht Talmhaiochta (CERT) lena maoinitear iocaiochtai
direacha le feirmeoiri (amhail an scéim iocaiochta aonair) agus bearta lena
rialaitear margai talmhaiochta né lena dtacaitear leo

= an Ciste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe (CETFT) lena dtacaitear le
clair forbartha tuaithe.

Ba i an Roinn a bhi freagrach freisin as riar na scéime cuéta bainne in Eirinn ar thainig
deireadh Iéi i Marta 2015. Bhain an AE leas as faltais 6n tobhach ar chuétai bainne
chun CERT a chistia.

Cuimsiodh iad seo a leanas le cistiu CERT agus CETFT arna riar trid an Roinn in 2015
= cistill CERT €1,210 millitin

= cisti CETFT €382 mhilliin.

Sa tuarascail seo, féachtar orthu seo a leanas

= aisfocafocht €68 milliin 6 Eirinn leis an AE in 2015 as neamhchomhlionadh na
rialacha faoi scéimeanna CERT agus CETFT!

= fjocaiocht €71 mhilliin 6n Roinn leis an AE in 2015 toisc gur shéaraigh an tairgeadh
in Eirinn an cudta bainne naisitnta, agus aisghabhail na gcisti sin 6 thairgeoiri
bainne.

Saincheisteanna comhlionta maidir le CERT agus CETFT

Faoi rialachain an AE, ceanglaitear ar an Roinn seicedlacha comhlionta a dhéanamh
mar chuid da rél mar riarthéir CERT agus CETFT.? Sa tréimhse idir 2010 agus 2015,
rinne an Roinn 15,500 cigireacht ar an mean sa bhliain agus ghearr si pionéis €937,000
sa bhliain ar an mean. Déanann an Coimisitn Eorpach (an Coimisitn) gnath-initchtai
freisin ar chur i bhfeidhm agus ar riar na gcisti.

Ceanglaionn an AE ar gach ballstat coras aitheanta daileachtai talin (LPIS) a fheidhmiu
chun deontais a riar. Baintear Usaid as iomhanna satailite sa chdéras sin chun achar
gach daileachta talin a riomh, agus is é sin bunchloch an riartha le haghaidh na
ndeontas bunaithe ar thalamh.

Rinne an Coimisitn athbhreithnithe in 2009, 2010 agus 2012 ar bhainistit chisti CERT
agus CETFT in Eirinn agus ar na corais rialaithe a bhaineann leo.

Tar éis gach athbhreithnithe, chuir an Coimisian in itl don Roinn go raibh sé den tuairim
nar chloigh Eire go hiomlan leis na rialachain agus go raibh g4 le bearta ceartaitheacha
chun comhlionadh a airithia (Fior 7.1). Gach bliain, chuir an Roinn in éadan fhormhér
na gceisteanna a musclaiodh.



1 Féadfar dicheadu ar rata
comhréidh nios airde (suas le
100%) a chur i bhfeidhm i gcas
laigi atd chomh tromchuiseach
sin gur teip iomlan até iontu cloi
le rialach&in an AE.

2 Is éard ata i bpriomhrialdchain
na seicealacha fisiciula agus
riarachain sin até de dhith chun
gnéithe substainteacha a fhiord,
go héirithe abhar an éilimh a
bheith ann, an chainniocht, agus
na coinniollacha céiliochtula lena
n-airitear clof le teorainneacha
ama, riachtanais
bhuainteoireachta, tréimhsi
coinnedla, srl. Déantar ar an
lathair iad agus tri chros-
seicealacha le sonraf
neamhspleacha ambhail clar
talan.

3 Is éard is rialuchain
choimhdeacha ann na
hoibriochtai riarachain sin ata de
dhith chun éilimh a phréiseail,
amhail fiord go gcloitear le
teorainneacha ama chun éilimh a
chur isteach, éilimh dhdblacha a
shainaithint i leith an abhair
chéanna, anailis riosca, cur i
bhfeidhm smachtbhannai agus
maoirseacht chui ar nésanna
imeachta.

88

7.9

7.10

7.11

Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhise Poibli, 2015

Le dul i ngleic leis na gceisteanna a bhi ag teacht chun cinn, rinne an Roinn
athbhreithnia ar limistéir choimineachta in 2009 agus athbhreithnit tosaigh ar LPIS in
2010. Shonraigh an Roinn gur cuireadh leis an tréimhse thada a bhi de dhith chun na
ceisteanna a mhuscail an Coimisiun a réiteach mar thoradh ar athrud ar fhoireann
iniichoéireachta an Choimisitin in 2011, rud a d'fhag gur theastaigh iniGchadh nua in
2012.

Fior 7.1 Priomhthorthai an Choimisitdin, de réir bliana

Saincheisteanna 2009 2010 2012 2013

initchadh inidchadh inidchadh ceisteanna
imréitigh ?

LPIS — gnéithe neamh-inchéilithe nach v v - v

bhfuil taifeadta go f6ill, amhail tithe feirme

agus clois

LPIS — iomhanna réshean, ta cuid de na v v v v

hiomhanna ocht mbliana d’'aois

LPIS - préiseas nuashonraithe comhad v v v v

agus rian inidchta

Clara coimini v v — v

Comhéifeacht céilitheachta - — v v

No6sanna imeachta riarachéain v v - —

Seicealacha ar an lathair v v v v

Pionois agus déaduchtuithe a chur i v v v v

bhfeidhm

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Nota: a  Saphréiseas ‘imréitigh comhfhoirmeachta’ in 2013, comhthiomsaiodh fadhbanna 6 2009, 2010

agus 2012 a bhi gan réiteach

Dicheadu caiteachais arna mholadh ag an gCoimisiln

| gcasanna ina sainaithnitear saincheisteanna comhlionta, d'fhéadfadh an Coimisiun
aisioc na ndeontas a iocadh roimhe sin a lorg. Déantar € sin a riomh trid an riosca i
leith na gcisti iomlana a mheas n6 tri dicheaduithe ar rata comhréidh a chur i bhfeidhm
mar seo a leanas

= dicheadl 25% i gcéas nach bhfuil ann don chéras rialaithe ar chor ar bith né i gcas
go bhfuil sé an-easnamhach agus go bhfuil fianaise ann ar mhirialtacht fhorleathan®

= dicheadl 10% i gcas nach bhfuil éifeacht ar bith leis na priomhrialdchain maidir le
hinchailitheacht an éilimh a chinneadh né mirialtacht a chosc?

= dicheadl 5% i gcas ina gcuirtear gach priomhrialtichan i bhfeidhm, ach i gcas nach
gcuirtear i bhfeidhm iad de réir an lin, na miniciochta né an leithid a éilitear sna
rialachain

= dicheadl 2% i gcéas ina bhfeidhmitear na priomhrialtichain go leordhéthanach, ach
gur theip go hiomlan ar oibriocht aon rialachain choimhdigh amhain né nios mo.?

I mi na Bealtaine 2013, chuir an Coimisitn in ial don Roinn go raibh eisiamh caiteachais
airithe & mholadh agus in 1Gil 2013 chuir sé in iUl go raibh dicheadu ar rata comhréidh
5% — coibhéiseach le thart ar €450 milliin — & mheas don tréimhse idir 2008 agus 2012.
Mheas an Coimisitn go raibh na laigi i gcur i bhfeidhm na rialachan AE in Eirinn de
nadur seasta agus go raibh na laigi sin ann go minic, toisc nar réitiodh ina n-iomlaine na
heasnaimh a sonraiodh in inidchtai 2009, 2010 agus 2012.
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1 Cuireadh rata 5% i bhfeidhm ar
an gcaiteachas ar choimini in
2010. D’aontaigh an Coimisitin
ina dhiaidh sin go raibh aibhéil
€28 milliun déanta ar fhigiur €182
mhillitin toisc go ndearnadh
roinnt figitiri a chomhaireamh
faoi dho.

Aisiocaiochtai agus tobhaigh an AE san earnail talimhaiochta

Faoi rialachain an AE, ceadaitear do bhallstait riomh réasunaithe ar an riosca do chisti
an AE a sholathar seachas dicheadu ar rata comhréidh a ioc. Is leis an rogha seo a
chuaigh an Roinn agus, i Lunasa 2013, leag an Coimisiin amach a riachtanas le
haghaidh athbhreithnithe ar an leibhéal riosca do chisti an AE. Bhi ar an Roinn an t-
athbhreithnit a chur i gcrich faoi lar mhi na Nollag 2013.

Athbhreithnit na Roinne ar dhaileachtai taltn

Chun an riosca do chisti an AE a shainaithint, rinne an Roinn athbhreithnit deisce ar
gach ceann den 945,000 daileacht talin ar an LPIS. Bhiothas abalta an t-imscridu sin
a dhéanamh de bharr iomhéanna ardtaifigh a fuair Suirbhéireacht Ordanais Eireann in
2012. Aimsiodh san athbhreithnit 40,000 cas (lenar cuimsiodh 180,000 daileacht taltn)
ina ndearnadh duine ré-éileamh i leith a sheallchais (Fior 7.2).

Fior 7.2 Anailis ar dhaileachtai taltn, athbhreithnit 2013

Rinneadh athbhreithnit ar
945,000 daileacht taltin

Sainaithint
leasuithe

7

Rinneadh leasu ar 317,000
daileacht taltin

Sainaithint
ré-éileamh

Rinneadh ré-éileamh i gcas
180,000 daileacht taltn

Foinse: An Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara

Chuir an Roinn an t-athbhreithnid i gcrich i Nollaig 2013 agus an anailis i gcrich i
bhFeabhra 2014, agus mheas si gurbh é €33.4 milliiin an riosca do chisti AE don
tréimhse idir 2009 agus 2012.

Idirbheartaiocht maidir le dicheadl caiteachais

I mi na Bealtaine 2014, chuir an Coimisitn an dicheadl molta €182 mhillitn in iul don
Roinn, bunaithe ar dhicheadu ar rata comhréidh de 2% den chaiteachas sa tréimhse idir
2008 agus 2012.'Nior ghlac an Coimisiln leis an meastachan ar chaiteachas inchailithe
a thug an Roinn d6 mar

= ni dhearnadh cuairteanna allamuigh chun torthai a fhiord mar chuid d’athbhreithnit
na Roinne in 2013

= nf dhearnadh easnaimh i leith bhliain éilimh 2008 a chainniocht(

=  bhi neamhréireanna sa leibhéal tuairiscithe earraidi i ndail le coimini



2 Cuirtear comhéifeacht neamh-
inchailitheachta i bhfeidhm i gcas
ina bhfuil gnéithe neamh-
inchailithe ar roinnt den talamh,
mar shampla scrobarnach.
Tarlaionn cros-chtiteamh i gcas
inar cothromaiodh laghduithe ar
achar daileachta talin amhéin le
limistéir nar éiliodh ach a bhi
inchailithe i ndaileacht talun eile
ar leis an bhfeirmeoir céanna i.

2 Shonraigh an Roinn gurb iad
na comhéifeachtai
inchailitheachta an t-aon
saincheist amhain nach bhfuil
réitithe 6 athbhreithnithe an
Choimisitin idir 2008 agus 2012.
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= njor ghlac sé le cur i bhfeidhm comhéifeachtai neamh-inchailitheachta (os cionn
80%) agus cros-chtiteamh?

= sainaithniodh eisiaimh mhichearta i gcas cuig cinn de na seacht ndaileacht talun ar
thug an Coimisiun cuairt orthu in 2014 (roghnaiodh an sampla 6 na 27 ndaileacht
inar sainaithniodh fadhbanna féideartha le linn athbhreithnit deisce).

| rialachdin an AE, tugtar deis do bhallstait tis a chur le préiseas eadrana tri
Chomhlacht Idir-réitigh an AE. Nil torthai an phréisis sin ina gceangal ar an gCoimisian.
Chuir an Roinn tis leis an bproéiseas sin.

I Meitheamh 2014, chuir an Roinn cés faoi bhraid an Chomhlachta Idir-réitigh inar aitigh
si gur cinneadh an riosca do chisti an AE go hiomlan san athbhreithnit ar an LPIS. |
Nollaig 2014, thuairiscigh an Comhlacht Idir-réitigh narbh fhéidir teacht ar chomhaontu
idir an Roinn agus an Coimisitn ach, mar sin féin, nar chosuil nach bhféadfai teacht ar
idir-réiteach agus mhol sé go ndéanfai plé breise idir an Roinn agus an Coimisiun.

In Uil 2015, mhol an Coimisiun socraiocht €64.1 millilin don tréimhse idir 2008 agus
2012. Moladh ceartu breise €3.6 millitin i dtaca le comhéifeachtai inchailitheachta isle
don tréimhse 2013-2014.2 Ghlac an Roinn leis an moladh. Baineadh an tsocraiocht 6n
gcistiichan a d’ioc an AE le hEirinn in 2015. Ta achoimre ar an bpréiseas
idirbheartaiochta socraiochta i bhFior 7.3.

Airitear iad seo a leanas i measc na mbeart a tugadh isteach chun dul i ngleic leis na
fadhbanna ba chuiis leis an dicheadu
= athbhreithnia ar limistéir coimini ar cuireadh tus leis in 2009

= fuarthas iomhanna ardtaifigh in 2012 mar fhreagairt ar an imni a léiriodh i leith aois
na n-iomhanna

= athbhreithnia 2013 inar nuashonraiodh an LPIS leis na gnéithe neamh-inchailithe
nér taifeadadh

= in 2012, thug an Roinn treoir ni ba chruinne isteach do chigiri maidir le
comhéifeachtai inchailitheachta a aireamh

= tugadh isteach nésanna imeachta athbhreithnithe chun an rian initchta a fheabhsu.
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Fior 7.3 Idirbheartaiocht ar mhéid an dicheadaithe ?

1Gil Aisfocaiocht arna meas ag an gCoimisitin bunaithe ar
2013 dhicheadu ar rata comhréidh 5%
Feabhra £33.4 R M?astachan na Roinne aﬂtugadh do.n Chf)lmlsmn don
2014 millidn P tréimhse 2009-2012, tar éis athbhreithnit ar na
daileachtai talin a ndearnadh éileamh ina leith in 2013
Bealtaine Aisiocaiocht mholta ag an gCoimisiun bunaithe ar
dhicheadu ar rata comhréidh 2% don tréimhse 2008-
2014 2012
Meith h Meastachéan athbhreithnithe na Roinne a tugadh don
eitheam sl »|Chomhlacht Idir-réitigh, lena n-éiritear ceartd i leith
2014 millian 2008 agus daileachtai a ndearnadh éileamh ina leith in
2008-2012 ach gan éileamh in 2013
; Meastachéan athbhreithnithe na Roinne ina léiritear
Deireadh astac reithnithe 1 aleiritear
Fémhair €474 »|coigeartl le haghaidh limistéir scrobarnai, gairdini a
millitin measadh gur limistéir thalmhaiochta iad, agus cros-
2014 chuditeamh
hai Meastachan athbhreithnithe na Roinne do 2008-2012
Samhain €49.2 »|ina léiritear athbhreithnit ar an gcoigeartd le haghaidh
2014 millidn limistéir scrobarnai agus riosca iarmharach i limistéir
mhidheisitla "
Marta €526 Meastachan athbhreithnithe na Roinne le haghaidh
A $12008-2012, tar éis samplail randamach de dhaileachtai
2015 millign ;
taltn
. Tar éis athbhreithnil ar fhaisnéis bhreise arna cur ar
lail fail ag an Roinn, mheas an Coimisitin gurbh é €64.1
2015 millidn an riosca do chisti an AE le haghaidh 2008-
2012, agus €3.6 millian breise le haghaidh 2013-2014.
Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Notai: a Ni chuirtear san aireamh leis na figitiri ata luaite €0.95 milliin a aisghabhadh ¢ fheirmeoiri agus

a aisfocadh leis an AE tar éis athbhreithnit 2013. Baineadh an aisiocaiocht sin 6n tsocraiocht a
comhaontaiodh in 2015.

Is é is limistéar midheisitil ann limistéar inar deacra an tairgeacht n6 an ghniomhaiocht
talmhaiochta de bharr baic nddartha amhail fanai géara no tairgitlacht iseal ithreach.
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Comparaid idirnaisitnta

7.20 Raéta sach iseal dicheadaithe a bhi ag Eirinn sa tréimhse 2008 go 2015 (Fior 7.4).

Fior 7.4 Ratai dicheadaithe CERT agus CETFT i dtiortha an AE, 2008 go 2015

An Ghréig

An ROmain

An Fhrainc

An tSloéivéin

An [siltir

An Phortaingéil
An Riocht Aontaithe
An Bhulgéir

An Chipir

An lodail

An Danmhairg
An Liotudin

An Spainn

An tSualainn
Lucsamburg

An Pholainn

Eire

An Ungair

Malta

An Bheilg

An Fhionlainn
Poblacht na Slévaice
Poblacht na Seice
An Ghearmain
An Eastéin

An Laitvia

An Ostair

An Chrait

J

0% 2% 4% 6% 8% 10%

Foinse: An Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara

7.21  Satréimhse idir 2008 agus 2015, ba é 2.4% an mean-dicheadu gach bliain airgeadais
ar bhonn an AE ar fad. D’éirigh ni b’fhearr le hEirinn i gcomparaid le formhér na
dtiortha, agus dicheadu thart ar 0.8% aici ar an mean. D’fhéadfadh costas mér a bheith
ag dicheadl arna ghearradh ag an gCoimisiin. Mar shampla, in 2014, gearradh
dicheadu de bhreis is €1 bhilliin ar an bhFrainc i leith na tréimhse idir 2009 agus 2013.
Ar aon dul le hEirinn, bhain formhér an chearttchain le laigi ina LPIS, agus cuimsiodh
dicheaduithe ar rata comhréidh idir 2% agus 100%.
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Costais eile

Bhi acmhainni foirne inmheéanai agus seachtrai de dhith ar an athbhreithnit a rinne an
Roinn, agus baineadh Usaid as bogearrai nua. Anuas air sin, fuair an Roinn tacaiocht
dli roimh an bproiseas idir-réitigh. Ta sé tugtha le fios ag an Roinn gurb é €3.2 millin
costas iomlan an athbhreithnithe, lena gcuimsitear na nithe seo a leanas

=  €£960,000 de chostais foirne inmheanai
= €450,000 ar bhogearrai nua
= £840,000 ar na hiomhanna athbhreithnithe

= €£920,000 ar sheirbhisi conraitheora chun athbhreithnii a dhéanamh ar na
hiomhanna

= £10,500 ar sheirbhisi dli a bhi de dhith mar chuid den phréiseas idir-réitigh.
Ré-éilimh a aisghabhil

Ina haighneacht leis an gComhlacht Idir-réitigh, shonraigh an Roinn go mbionn sé an-
deacair ar na ballstait ro-iocaiochtai a aisghabhail de bharr dicheadt ar rata comhréidh.
Aisghabhadh cisti €0.95 millin 6 Ginéiri talin mar thoradh ar athbhreithnit 2013.

Nior choinnigh an Roinn le feirmeoiri i gcomhair ré-iocaiochtai breise. Thug si le fios go
gcuimsitear iad seo a leanas i measc na bpriomhthosca da cinneadh:

= castacht na bpréiseas riarachain agus fioraithe theicnitil a bheadh ann, agus an
dealraitheacht go ndéanfai achomhairc agus dushlain mhéra ina dhiaidh sin

= an gnathchleachtas i mballstait eile ina n-iocann an statchiste naisilnta ceartuithe
airgeadais den sort sin.

Concluidi

Bhi an Roinn pairteach i bpréiseas fadalach leis an gCoimisiun in iarracht chun teacht ar
réiteach i leith na n-easnamh a shonraigh an Coimisitn ina athbhreithnit ar chisti
talmhaiochta in 2009, 2010 agus 2012. Ar deireadh thiar, ghearr an AE dicheadu ar
Eirinn mar thoradh air sin.

Chuaigh an Roinn i dteagmhail ghniomhach leis an gCoimisiiin chun teacht ar
chomhréiteach maidir leis an méid ba ga a aisioc. D’éirigh Iéi an aisiocaiocht a laghdu
6 €182 mhilliin go €64.1 milliin don tréimhse 2008-2012, agus bhain si amach rata
dicheadaithe laghdaithe go mér de €3.6 milliin le haghaidh 2013 agus 2014.



1 Criochnaionn bliain an chuéta
bainne an 31 Marta gach bliain.
Sa chuid seo den tuarascail, is
ionann tagairt do bhliain agus an
bhliain dar chrioch an 31 Marta.

2 | gcés ina solathraionn tairgeoir
bainne do nios mé na aon
phréisealai amhain, déantar a
chuéta a leithdhaileadh idir na
proisedlaithe.

3 Sa tréimhse idir 1985 agus
2008, bhi an cuéta luaineach idir
5.150 agus 5.599 milliuin tonna.
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Cudta bainne agus tobhach

Tugadh isteach céras cuéta bainne in earnail déiriochta na hEorpa in Aibrean 1984
chun tabhairt faoin réthairgeadh sa mhargadh déiriochta agus méadu gaolmhar ar
chostas na mbeart idirghabhala margaidh chun tacu le praghsanna déiriochta.
Leithdhaileadh cuétai naisitnta tairgthe bainne ar gach ballstat. In Eirinn, roinneadh an
cudta ar thairgeoiri bainne aonair bunaithe ar a dtairgeacht in 1983."l gcas cudta
proéisealai déiriochta, is € ata ann iomlan na gcuétai de na tairgeoiri aonair a chuireann
bainne ar fail don phréisealai sin.*

In 2003, chinn an AE deireadh a chur le cuétai bainne in 2015. Rud amhain a chuaigh i
gcion ar an gcinneadh chun deireadh a chur leis an gcéras cu6ta ab ea an t-éileamh
méadaitheach ar thairgi déiriochta ar an margadh domhanda. Niorbh fhéidir le tairgeoiri
an AE leas a bhaint as an éileamh sin gan tobhach a ioc. Cuireadh deireadh leis an
gcoras cudta bainne an 1 Aibrean 2015.

Ni raibh tairgeoir bainne faoi dhliteanas tobhach barrachais (ar a dtugtai ‘forthobhach’
go minic) ach amhain i gcas inar sharaigh an tairgeoir a c(h)uéta, inar sharaigh
proisealai an bhainne sin a chuéta tairgthe, agus inar sharaigh an Ballstat a chuota.
Bhiodh an cuéta bunaithe ar chainniocht an bhainne arna thairgeadh agus choigeartaiti
€ chun cion saille ime an bhainne a Iéirit.

Leagtai amach an tobhach agus an cuota tri chomhaontd i measc airi an AE. In 2015,
ba é 28.66 cent in aghaidh an litir bainne sa bhreis ar an gcudta an tobhach a bhi ann.

In 2015, ba € 5.78 milliin tonna cudta naisiinta na hEireann, méada ar 5.40 millidn tona
in 2008.> Airitear iad seo a leanas i measc na mbeart a tugadh isteach in 2008 chun
“bogthuirlingt” a thionscnamh don earnail

= méadu 2% ar an gcuéta le haghaidh 2009
= méadu 1% ar an gcudta gach bliain le haghaidh na tréimhse idir 2010 agus 2014

= leasU in 2010 ar fhachtoir ceartaithe na saille ime arbh ionann é agus méadu 1% ar
an gcuota

= scéimeanna tradala cuéta chun an tsolibthacht do thairgeoiri a fheabhsu.
Tobhach inioctha

Léiritear i bhFior 7.5 an tobhach a gearradh ar Eirinn le blianta beaga anuas.
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Fior 7.5 Tobhach bainne a gearradh ar Eirinn, 2006 go 2015

2006 | Nial

2007 Nial

2008

2009 Nial

2010 Nial

2011 Nial

2012
2013 Nial

2014 |

6 1'0 2'0 3'0 4'0 5'0 6'0 7'0

Tobhach i €m

Foinse: An Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara

Ba é €408 milliln an tobhach bainne iomlan a ghearr an AE in 2014 agus € roinnte ar
ocht dtir. Ba é €10 milliin an tobhach a gearradh ar Eirinn.

Chuir go leor tairgeoiri bainne san AE lena n-aschur in 2015 agus iad ag ullmha do
dheireadh chdras na gcuétai, agus bhi an tairgeadh bainne 2.7% ni b’airde in 2015 na
mar a bhi in 2014. Sharaigh dha thir déag an cudta in 2015 agus gearradh tobhach
iomlan €818 millilin orthu, in ainneoin gur tairgeadh 2.1% nios I bainne na iomlan
chuétai na dtiortha aonair san AE. Shéraigh Eire a cuéta bainne le 4.4%, agus
gearradh tobhach €71 mhillitn uirthi mar thoradh air sin.

Thit praghas an bhainne go luath in 2015, agus bhi deacrachtai sreabhaidh airgid ag
roinnt tairgeoiri bainne da réir sin. An 26 Marta 2015, go gairid roimh dheireadh chéras
na gcuétai bainne, cheadaigh an AE scéim faoina bhféadfai tobhach cuéta bainne a
gearradh ar thairgeoiri in 2015 a ioc thar tri bliana gan Us a thabht. B’éigean do na
ballstait ar fad an dliteanas a ioc ina iomlaine in 2015 agus bhi an rogha ag na ballstait
an scéim a chur i bhfeidhm n6 gan bacadh leis.

Bhi Eire ar cheann de na seacht dtir a chuir i bhfeidhm an scéim iocaiochta i
dtrathchodanna. | gcéas nar cuireadh an scéim i bhfeidhm, b’éigean do gach tairgeoir an
tobhach a ioc faoin 1 Deireadh Fémhair 2015. Léiritear i bhFior 7.6 an tobhach a
gearradh ar gach tir agus cibé acu ar chuir siad an scéim chun feidhme né nar chuir.



1 D’ioc an Roinn €70.4 millian
mar ceadaiodh do bhallstait faoi
na Rialachain maidir le Cudtai
Bainne 1% den tobhach dlite a
choinneail i gcads mainneachtana
agus earraide.

2 Measann an Roinn go
dtabhdidh si thart ar €22,000 i
gcostais Uis in 2016 mar thoradh
ar an tobhach a ioc, mar beidh
uirthi cisti eile a fhail ar iasacht
chun locaiochtai Direacha AE
ata dlite d’fheirmeoiri a ioc.
Tuairisceofar na hiasachtai i
CERT, CETFT agus sa Chiste
Eorpach lascaigh — cuntas na n-
oibriochtai Eireannacha.

96 Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhise Poibli, 2015

Fior 7.6 Tobhach ar chu6ta bainne arna ghearradh ag an AE, de réir tiortha agus
an tobhaigh a gearradh, 2015

Did not implement scheme mImplemented instalment scheme
i An Spéinn,
Eire, €71.2m €10.4m

An Ostair, €44.6m

— An lodail, €30.5m

An isiltir, €135.3m An Eastoin, €2.2m

—

\

An Pholainn,
€161.5m

Lucsamburg,
€5.3m

An Danmbhairg,
€24.3m

An Bheilg, €21.8m

An Ghearmain, An Chipir, €1.5m

€309.0m

Foinse: An Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara

7.37  D'ioc an Roinn an tobhach bainne leis an AE i Samhain 2015"
=  ar bailiodh €35.6 milliin de 6 thairgeoiri

= ar fuarthas an chuid eile de 6 chisti a bhi ar taisce ag an Roinn.?

7.38 Roghnaigh direach os comhair 2,700 tairgeoir an tobhach (€16.7 millitin) a ioc roimh ré
leis an Roinn faoin 1 Deireadh Fomhair 2015. D’ioc an 3,700 tairgeoir eile €18.9 milliin
leis an Roinn faoin 1 Deireadh Fémhair 2015 agus iocfaidh siad fuilleach €35.6 milliin
in 2016 agus in 2017. Faoi mar a léiritear i bhFior 7.7, ba iad na tairgeoiri ar gearradh
tobhach nios IU orthu ba thaisce a roghnaigh an iocaiocht roimh ré.

Fior 7.7 Proifil tairgeoiri de réir mhéid an tobhaigh a tabhaiodh

Lion tairgeoiri mioc ina thrathchodanna D iocaiocht laithreach

1,600

1,200

IELL .

€0-5,000  €5,000- €10,000- €15,000- €20,000- €50,000- €100,000+
10,000 15,000 20,000 50,000 100,000

Méid an tobhaigh a tabhaiodh

Foinse: An Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara



1 Measann an Roinn gurb é
€2,500 in aghaidh na bliana do
2016 agus do 2017 a bheidh sna
costais foirne chun bainistiocht a
dhéanamh ar aisghabhéil an
tobhaigh 6 thairgeoiri.
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Leanfaidh an Roinn agus na proéisedlaithe de na socruithe reatha a fheidhmit chun an
tobhach cuéta bainne a aisghabhail. *

D’éiligh an Roinn ar thairgeoiri comhaontu dlithidil a shinid le bheith pairteach sa scéim.
Is iad seo a leanas priomhthéarmai an chomhaontaithe dhlithidil

= ni mor do thairgeoiri 10% ar a laghad den mhéid iarchurtha a ioc i ngach ceann de
na cuig mhi 6 Bhealtaine go Mean FOmhair in 2016 agus in 2017

=  mura socraitear comhaontu iocaiochta nua leis an Roinn, ni mér an dliteanas a
aisioc go luath ma sharaitear téarmai na scéime né ma thagann athrd abhartha ar
na socruithe feirmeoireachta

= ni mor don tairgeoir méid iomlan an tobhaigh agus an Uis a ioc laithreach sa chas
nach ndéantar aisiocaiochtai in am

= sachas nach ndearnadh iocaiochtai in am, t4 cead ag an Roinn faoin gcomhaontt
aon iarmhéideanna gan ioc a bhaint as iocaiochtai ata dlite 6n Roinn ina dhiaidh
sin.

Bhi cleachtas seanbhunaithe ann faoinar choinnigh na préisealaithe déiriochta siar an
tobhach cu6ta bainne 6 iocaiochtai le tairgeoiri i rith na mionna buaicthairgthe. Ar an
abhar sin, seachnaiodh tobhach aonuaire mér a ghearradh ar thairgeoiri agus
fadhbanna sreabhaidh airgid a d’fhéadfadh teacht chun cinn mar thoradh air sin. Da
bhri sin, seans go bhfuil an tobhach iomlan ioctha ag tairgeoiri lena bpréisealai cheana
féin.

| gcés ina ndearna proisedlai iocaiocht a choinnedil siar 6 thairgeoir sa bhliain dar
chrioch an 31 Marta 2015, d'fhéadfai go raibh an tairgeoir i dteideal lacaiste de na
hiocaiochtai a coinniodh siar mar thoradh ar thabhairt isteach na scéime trathchoda.
Shonraigh an Roinn gur le tairgeoiri agus le préisealaithe amhain a bhaineann socruithe
faoinar coinniodh siar an tobhach. Nil sonrai ag an Roinn ar lion na ar luach na
socruithe sin, na sonrai ar fhuascailt iocaiochtai a bhi coinnithe siar ag préisealaithe tar
éis thabhairt isteach na scéime trathchoda.

Bhi an chéad iocaiocht trathchoda le hioc i mBealtaine 2016. Ar an iomlan, ta breis is
99% den iocaiocht €14.2 milliin lena rabhthas ag suil faoi dheireadh Lunasa tagtha
isteach. Ta tri thairgeoir déag tar éis titim siar ina n-aisiocaiochtai dar luach €60,000 ar
an iomlan. Measann an Roinn go ndéanfar an t-airgead nér iocadh a fhéil ar ais 6
iocaiochtai ata dlite d’aon tairgeoir déag go deireanach i mi Dheireadh Fémhair 2016.
Chuaigh an Roinn i dteagmhail leis an da thairgeoir eile chun a gcuid aisiocaiochtai a
shocra.

Concluidi

Gearradh tobhach mor ar thairgeoiri na hEireann de bharr dheireadh an chérais cuéta
bainne. Mar thoradh air sin, d’ioc an Roinn €71 mhillilin leis an AE in 2015. Biodh is go
ndearna an Roinn fogairt phoibli faoi mhéid an tobhaigh a d’fhéadfai a ghearradh,
niorbh fhéidir 1éi an leibhéal tairgeachta a riald. Is iad na tairgeoiri bainne ata faoi
dhliteanas an tobhach a ioc.

Aisghabhadh leath den dliteanas 6 thairgeoiri in 2015, agus ta socruithe i bhfeidhm
chun an t-iarmhéid a fhail ar ais in 2016 agus in 2017. Ta an chosulacht air gur cérais
éifeachtacha até sna cérais a cuireadh i bhfeidhm chun iocaiochtai a bhailia 6
thairgeoiri.
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Dilscairt Scairdeitlean an Rialtais

Is é Aerchor Oglaigh na hEireann a chuireann iompar aeir ar fil don Rialtas agus don
Uachtaran le haghaidh gno oifigitil in Eirinn agus thar lear. An tSeirbhis Aeriompair
Aireachta a thugtar air sin. Is le haerarthach Learjet 45 seacht suiochan is mé a
sholathraitear an tseirbhis. Go dti mi IGil 2014, baineadh leas freisin as scairdeitlean
Gulfstream IV ceithre shuiochan déag a bhi in Gsaid 6 1992.

Cuireadh grapa idir-rannach ar bun, tar éis chinneadh an Rialtais in 1Gil 2014, chun
féachaint ar na roghanna maidir le solathar na seirbhise amach anseo.

Eitliodh an scairdeitlean Gulfstream IV amach chuig an déantisoéir sna Stait Aontaithe
(SAM) in 1ail 2014 le haghaidh an initchta agus an tseirbhisithe bhliantuil bheartaithe.
Thainig sé chun solais le linn an inidchta gurbh airde go mér an costas seirbhisithe
agus deisithe na mar a ceapadh ar dtls. Tar éis an scéal a phlé leis an Taoiseach,
d’ordaigh an tAire Cosanta (an tAire) i Lunasa 2014 gur cheart éiri as gach obair ar an
aerarthach agus gur cheart an scairdeitlean a dhidscairt. Dioladh an scairdeitlean
Gulfstream in Eanair 2015.

Sa tuarascail seo, féachtar orthu seo a leanas
= nacuinsi as ar thainig an cinneadh an t-aerarthach a dhiol
= an préiseas a Usaideadh chun an t-aerarthach agus pairteanna spartha a dhiol

= an dul chun cinn ar an athbhreithnit ar sheirbhisi aeriompair aireachta.

Costais chothabhéla

Amhail gach aerarthach de chuid an Aerchair, rinneadh an scairdeitlean Gulfstream a
chothabhail de réir thimthriall bhunaidh cothabhala agus olldeisithe an déantlsora.
Cuimsiodh leis sin gnathchothabhail a rinne foireann an Aerchéir féin (cothabhail bhaile)
agus t-iniichadh cothabhéla bliantudla a rinne Gulfstream sna Stéit Aontaithe (cothabhail
bhliantuil).

Té& sé sonraithe ag an Roinn Cosanta (‘an Roinn’) gur chinn an tAire in 2010 go
ndéanfai an scairdeitlean a choinneail ar an talamh da mbeadh ga le haon chothabhail
chostasach nach gnathchothabhail i n6 le haon mhér-obair dheisidchain struchtarach
agus go gcinnfeadh an Rialtas, an trath sin, céard a dhéanfai leis. Chinn an Roinn
gurbh é costas iomlan cothabhéla de €400,000 in aon bhliain ar leith an teorainn uasta
ar cheart a thabhu.

Tabhaiodh costas i bhfad os cionn na tairsi €400,000 in 2013 (féach Fior 1.1) de bharr
obair dheisitchain a rinneadh ar chéras braite déiteain agus cdirit a rinneadh ar aonad
coscain, agus ar olldeisit i gcoinne creimthe. Sainaithniodh an creimeadh le linn an
iniichta cothabhala bliantdla.



100 Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Fior 1.1 Costas cothabhéla le haghaidh scairdeitlean Gulfstream an Aerchdir,
2010 go 2014
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Foinse: An Roinn Cosanta
Costais chothabhala agus deisitchain, 2014

8.8 Roimh an initchadh cothabhdla bliantdla in 2014, bhi sé ar eolas gur gha olldeisiu a
dhéanamh ar fhearas tuirlingthe an aerarthaigh. Ar an abhar sin, cheadaigh an Rialtas
caiteachas breise suas le €750,000 ar an iomlan lena gcuimseofai an chothabhail
bhaile (€150,000), an chothabhail bhliantuil (€350,000), agus an t-olldeisit ar gha a
dhéanamh ar an bhfearas tuirlingthe (€250,000).

8.9 Sonraiodh i meamram don Rialtas in 1Gil 2014 gur gha olldeisit a dhéanamh ar an da
inneall den aerarthach faoi 2018/2019 ar chostas measta €2.5 millin agus, da bhri sin,
ni bheadh aon dealramh leis an aerarthach a choinneail tar a éis sin de bharr a aoise.
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8.10  Sainaithniodh oibreacha deisitchain riachtanacha eile le linn an initichta cothabhéla
bliantdla in 2014. Ina theannta sin, thainig méad( €90,000 ar an gcostas measta
tosaigh ar chothabhail bhaile. Ar an iomlan, thainig méadu €1.34 milliin ar an
meastachan le haghaidh oibreacha deisiichain agus cothabhala in 2014 (féach Figure
8.2).

Fior 8.2 Méadu ar chostas measta na n-oibreacha cothabhdla agus deisitichain in
2014

Cothabhail bhaile Cothabhail bhliantuil

Meastachan tosaigh ar chothabhail 2014
lena n-airitear olldeisit ar an bhfearas
tuirlingthe

€150,000 €600,000

Costas ar chreimeadh a dheisit (lena n-
airitear suim theagmhasach €190,000 da
n-aimseofai creimeadh breise)

€380,000

€115,000 Il— Costas ar an stitir a dheisit

<€— Meastachan ar chostais chothabhala

€90,000 baile bhreise go dti deireadh na bliana

— <+ + .+

€1.34 millian Costas measta athbhreithnithe ar
chothabhail 2014

Foinse: An Roinn Cosanta
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Ni dhearna an Roinn anailis fhoirmidil ar na costais na ar na sochair réamh-mheasta
den chuid a bhi fagtha de ré oibriochta an scairdeitleain in 2013 na in 2014, nuair a bhi
costais os cionn thairseach €400,000 roimpi. In anailis den sort sin, dhéanfai
meastachan ar na costais agus ar na sochair eacnamaiocha ionchais a bhainfeadh leis
an scairdeitlean sa todhchai, agus thabharfai lascaine orthu sin chun an t-amluach
airgid a riomh. D& bhri sin, bheadh ar chumas na Roinne measunu tapa a dhéanamh
ar cibé acu an mbeadh sé barainneach costais bhreise gan choinne a thabha né nach
mbeadh. | bhFior 8.3 thios, tugtar creat |éiritheach d’anailis den soért sin ar an
sreabhadh airgid.

Fior 8.3 Creat léiritheach le haghaidh anailise ar an sreabhadh airgid lascainithe
de shaolré an aerarthaigh

Bliain Bliain Bliain Bliain
0 1 2. deiridh
Costais
Cothabhéil bhaile € € € €
Cothabhail bhliantil € € € €
Costais oibriochtala € € € €
Oibreacha deisitichain sceidealaithe € € € €
Suim theagmhasach le haghaidh oibreacha € € € €
deisitchain
Buntaisti
Luach ditscartha (aerarthach agus pairteanna) €
Glan-sreabhadh airgid € € € €
Rata lascaine x%
Glanluach laithreach an tsreabhaidh airgid € € € €
Glanluach laithreach réamh-mheasta ar € € € €
sheirbhis mhalartach

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Dar leis an Roinn, ba thuairimeach an rud é réamh-mheastachain ar costais
theagmhasacha a thairgeadh le haghaidh costas a d’théadfadh teacht chun cinn ¢
fhadhbanna anaithnid n6é gan choinne. Shonraigh an Roinn gurbh é an t-aon chostas
cothabhdla agus deisitchain arbh fhéidir muinin a chur ann na na réamh-mheastachain
iostacha dar tagraiodh sa mheamram don Rialtas in 2014 trath a iarradh caiteachas
méadaithe €750,000.

Luaigh an Roinn freisin nach mbeadh ann do bhonn ar bith chun costas réamh-mheasta
seirbhise malartai éiginnte a riomh gan chinneadh 6n Rialtas maidir leis an tseirbhis sin,
mar shampla aerarthach eile a fhail n6 samhail seirbhise eile.
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Cinneadh dilscartha

De bharr na gcostas méadaitheach, d'iarr an Roinn ar an nGineardloifigeach i
gCeannas an Aerchéir moladh a thabhairt maidir le cibé acu ar cheart an costas breise
a thabht chun an t-aerarthach a dheisit n6 nar cheart. Ina fthreagra dar dhata an 8
Lunasa 2014, shonraigh sé gur ga aitheantas cui a thabhairt d'aois an aerarthaigh agus
don dealraitheacht go bhféadfadh creimeadh né fadhbanna strustuirse eile teacht chun
cinn agus measunu & dhéanamh ar cibé acu ar cheart an obair dheisitchain a
dhéanamh né nar cheart. Cuirtear san aireamh sa chlar cothabhdla an lion ard eitilti
agus uaireanta eitilte, agus éilitear ann go ndéanfai praisis chothabhala iniGchta ata
nios doimhne agus nios forleithne gach bliain. Mhol sé go ndéanfai an t-aerarthach a
dheisia. Mhol an Leas-Cheann Foirne (Oibriochtai) freisin go gcuirfi an t-aerarthach ar
ais i seirbhis. Ni dhearnadh aon anailis thoirmiuil ar an sreabhadh airgid lascainithe
chun tacu leis an moladh.

I mi Lanasa 2014, chuaigh an Roinn i dteagmhail go neamhfhoirmiuil le cuideachta
chomhairleoireachta Eireannach a bhionn ag plé leis an eitliocht, agus ba é seo a
leanas an chomhairle a fuarthas

= d'fhéadfai an obair dheisitchain riachtanach a dhéanamh agus an t-aerarthach a
choinneail ar feadh cupla bliain eile, ach bhi an chuma ar an scéal go raibh
deireadh tagtha lena shaolré

= s ddcha gur le mangaire pairteanna a dhiolfai é da ndiolfai laithreach é. Sa chas
sin, faoi bhun $1 mhillidn an luach a bheadh air —i.e. nios 1t n4 €750,000 ag an
rata malairte ag an am

= d’fhéadfai an scairdeitlean a Usaid mar éarlais ar aerarthach eile.

D’ulimhaigh oifigigh na Roinne noétai faisnéise don Aire inar tugadh breac-chuntas ar
ord na n-imeachtai, ar na costais charnacha agus ar na roghanna. Ta sé sonraithe ag
an Roinn go raibh ga le cinneadh laithreach, rud a d’fhag nar ullmhaiodh anailis
fhoirmidil ar na costais agus ar na sochair a bhain leis an aerarthach a dheisit agus a
choinneail i gcomparaid leis na costais agus na sochair a bhainfeadh le ditscairt.
Tharla sé sin ar na cliseanna seo a leanas

*  bhi an t-aerarthach bainte da chéile agus bhi sé ag cur bac ar line thairgthe
sceidealaithe ghnothach

= ba dhoécha go dtabhéfai costais mhéra bhreise anuas ar chostas iomlan an initichta
cothabhdla bheartaithe de bharr aon mhoill eile.

D’ordaigh an tAire an 15 Lunasa 2014 nar cheart aon obair eile a dhéanamh ar an
aerarthach agus gur cheart é a dhitscairt ar an bpraghas ab fhearr agus ab fhéidir.

Dilscairt an aerarthaigh

Thaistil oifigigh 6n Roinn agus oifigigh de chuid an Aerchéir chuig saoraid Gulfstream
sha Stait Aontaithe i Lunasa 2014 chun na costais chothabhala a tabhaiodh roimhe sin
agus aon dliteanais bhreise a thabhairt chun criche. Pléadh na roghanna a bhi ann
chun an t-aerarthach a dhiol freisin.

Té& sé sonraithe ag an Roinn go bhféadfadh suas le €425,000 a bheith i gceist leis an
iniichadh cothabhala beartaithe. Tar éis idirbheartaiochta, thangthas ar shocrd maidir
le costais go n-iocfai na costais saothair a tabhaiodh go dti sin mar aon le costas beag
a bhain le pairteanna ar baineadh den aerarthach agus ar seoladh amach iad lena
ndeisit. €76,000 an méid a socraiodh.
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Mheas Gulfstream go mbeadh costas breise €710,000 i gceist chun an t-aerarthach a
chur i mbail fhéinteach roimh é a dhiol. Cuimsiodh leis sin suim mheasta €600,000
chun an t-aerarthach a aistrid chuig an gclar sibhialta agus €110,000 eile i gcas aon
chreimeadh eile a d’fhéadfadh a bheith ann. In éineacht leis an meastachan a rinneadh
roimhe sin i leith na hoibre deisiachain, €1.8 milliin a bheadh sa bhille cothabhala
iomlan le hioc le Gulfstream.

Té& sé sonraithe ag an Roinn gur mheas si gurbh é an rogha ab inmharthana an t-
aerarthach a dhilscairt le haghaidh pairteanna, cinneadh a bhi bunaithe ar na nithe seo
a leanas

= na costais a bhaineann le bail fhéinteach a chur ar an aerarthach
= dalai spealta an mhargaidh le haghaidh scairdeitleain ghno
= tailli ar an aerarthach a choinneéil sna Stait Aontaithe ar bhonn leantnach

=  easpa cinnteachta maidir le féinteacht an aerarthaigh sa todhchai.

Cé go ndearna an Roinn a dicheall, ta sé sonraithe aici gur dhiultaigh Gulfstream
tairiscint a dhéanamh chun an scairdeitlean a cheannach le haghaidh pairteanna agus
na pairteanna spartha a bhi i mBaile Dhénaill a cheannach ar ais. Ni raibh déantuséir
na n-inneall sasta tairiscint a chur isteach i leith na n-inneall, agus bhi baint aige sin le
cinneadh Gulfstream.

Chinn an Roinn gan bréicéir sna Stait Aontaithe a Gsaid chun an diGscairt a laimhseail.
Measadh gur phréiseas deacair fadalach a bheadh sa dilscairt, go hairithe toisc go
raibh an t-aerarthach bainte da chéile. Mar a tharla, d’aontaigh Gulfstream go n-
Usaidfeadh sé an t-eolas a bhi aige ar an margadh le féachaint an raibh aon spéis a cur
ann ag ceannaitheoiri féideartha.

Ta sé sonraithe ag an Roinn gurb é an gnathchleachtas é chun s6cmhainni méra a
dhidscairt comértas tairisceana poibli n6é ceant poibli a reachtail, ach niorbh fhéidir a
leithéid a dhéanamh i gcés an scairdeitleain ar na ctliseanna seo a leanas

=  bhi an t-aerarthach bainte da chéile i saoraid ina mbionn caighdeain arda slandala i
bhfeidhm

= ni thabharfadh Gulfstream cead do cheannaitheoiri féideartha, ag freagairt do
phréiseas diolachain né ceant phoibli, teacht chun féachaint ar an aerarthach ar a
aitreabh, agus

= ni fhéadfai seasamh le cinneadh chun comhphairteanna an aerarthaigh a churi
mboscai lena ndiol it éigin eile.

Ar an dbhar sin, mheas an Roinn nach raibh de rogha aici ach é a dhiol faoi na
himthosca a thit amach.

Go luath i mi na Nollag 2014, fuair an Roinn litir intinne tri Gulfstream 6 chuideachta sna
Stait Aontaithe (Journey Aviation) a bhi sasta an t-aerarthach a cheannach ar €836,000
ar an gcoinnioll go gcuirfi bail fhéinteach air in athuair. Dhiultaigh an Roinn don
tairiscint sin mar bhi an t-aerarthach ar diol ar bhonn a bhaile reatha agus ni raibh aon
chead ag an Roinn 6n Aire n4 6n Rialtas le haghaidh aon chaiteachas eile ar an
aerarthach. Thairg an chuideachta €418,000 chun an t-aerarthach a cheannach mar a
bhi. Ghlac an Roinn leis an tairiscint sin in Eanair 2015.

Ta sé sonraithe ag an Roinn gur shocraigh Journey Aviation go ndéanfai an t-
aerarthach a dheisiu tri acmhainni agus stoc pairteanna spartha na cuideachta féin, go
ndéanfai é a chlara ar an gclar sibhialta agus feidhm a bhaint as aris.
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Diuscairt pairteanna spartha

Bhi 87 bpairt spartha don scairdeitlean i stoc ag an Aerchor ar ioc sé costas €1.4 milliin
orthu. Ba é sin an luach a taifeadadh leo ar an gcoras bainistithe agus rialaithe stoic
agus sa chuntas leithreasa. Pairteanna Usaidte a bhi i gceist le direach os cionn leath
de na pairteanna, agus niorbh fhéidir cuid diobh sin a Usaid ach mar thradail isteach ar
phéirt nua. An 30 Deireadh Fomhair 2014, mheas an tAerchér gurbh é €405,000 luach
na bpairteanna.

Té sé sonraithe ag an Roinn gurb é an gnathchleachtas ata aici na pairteanna spartha a
bhaineann le haerarthach a chur san aireamh i ndiol an aerarthaigh, agus gur le
comortas tairisceana poibli a dhéantar é sin de ghnath. Mar sin féin, de bharr stadas an
aerarthaigh sna Stait Aontaithe agus na deacrachtai a bhi ann, chinn si an t-aerarthach
a dhiol i dtosach agus déileail leis na pairteanna spartha ina dhiaidh sin le ceannaitheoir
an aerarthaigh.

larradh ar Journey Aviation tairiscint a chur isteach ar na pairteanna spartha. Dioladh
na pairteanna le Journey Aviation faoi mar a bhi i bhFeabhra 2015 ar €53,000, agus
seoladh chun bealaigh iad in 1Gil 2015. Measann an Roinn go raibh an praghas ar ar
dioladh iad réasunta i bhfianaise chineal na bpairteanna, a n-aoise, agus choinnioll na
baile reatha lena ndiol.

Thug Journey Aviation le fios don Roinn i nDeireadh Fémhair 2015 nach raibh
doiciméad deimhnitchain ag gabhail le 55 phairt i measc na 87 bpairt spartha.
Deimhnionn an doiciméad sin go bhfuil an phairt i gcomhreéir leis an tsonraiocht
dearaidh don aerarthach, go bhfuil si féinteach agus oiriinach lena hdsaid. Ni raibh na
doiciméid ar fail. Ta sé sonraithe ag an Roinn go ndeachaigh si i muinin choinnioll na
baile reatha sa chomhaontu diolachain. Faoin gcoinnioll sin, nior tugadh aon bharantais
na rathaiochtai don cheannaitheoir agus, da bhri sin, ni fadhb a bhi sa deimhnitchan.

Cur chuige cuntasaiochta

Thainig an scairdeitlean Gulfstream i seirbhis den chéad uair in 1992. An costas iomlan
ar an aerarthach a fhail na thart ar €45 mhilliin. Cuimsitear leis sin iocaiochtai Iéasa
don chéad deich mbliana.

Taifeadadh an t-aerarthach ar chlar sécmhainni na Roinne in 2005 ar chostas stairiil
€19 millin. Ta sé sonraithe ag an Roinn gur mheastachan é sin a cuireadh chun
feidhme chun criche cuntasaiochta agus céras nua faisnéise bainistiochta a chur i
bhfeidhm aici, agus ni ga gur léirigh sé luachail margaidh chruinn ar an aerarthach ag
an am.

Is é beartas cuntasaiochta na Roinne s6cmhainni mileata a dhimheas thar a saolré
Usaideach bheartaithe go luachanna iarmharacha réamh-mheasta. Ta sé sonraithe ag
an Roinn gur suim ainmnidil ata i luach iarmharach réamh-mheasta s6cmhainne
mileata. Usaidtear é le léiriil go bhféadfadh luach usaide a bheith ag an tsécmhainn i
gconai, seachas iarracht a dhéanamh luach margaidh na s6cmhainne a léirid ag
deireadh a saolré beartaithe.

Sa chas seo, ba é luach iarmharach €952,000 luach dimheasta an scairdeitleain 6
2012. Os rud é gur dioladh an scairdeitlean ar €418,000, léiritear caillteanas ar
dhidscairt de €534,000 i raiteas na Roinne ar chostas oibrilchain i gcuntas leithreasa
2015.
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Airitear costas na bpairteanna spartha a ditscraiodh (€1.4 milliin) leis an stoc discriofa
i gcuntas leithreasa 2015 (néta 2.5). Airitear faltais na ditscartha (€53,000) leis na
leithreasai i gcabhair.

Athbhreithnia ar an tSeirbhis Aeriompair Aireachta

In IUil 2014, sular thainig na fadhbanna leis an scairdeitlean chun cinn, chinn an Rialtas
grupa idir-rannach faoi chathaoirleacht na Roinne a chur ar bun chun féachaint ar na
roghanna chun seirbhisi aeriompair aireachta a sholathar go meantéarmach agus go
fadtéarmach amach anseo. Airitear leis an ngripa ionadaithe 6 Roinn an Taoisigh, 6n
Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchairithe, agus én Roinn lompair, Turaséireachta
agus Spairt.

Cuimsitear le hathbhreithnit an ghrapa inidchadh ar conas a shocraionn tiortha eile, go
hairithe tiortha ar oileain iad, aeriompar d’airi rialtais. TA machnamh a dhéanamh faoi
lathair ar chomhairle a fhail ar impleachtai oibritchain agus costais 6 shaineolai
neamhspleach ar an eitliocht.

Chun tacu le hobair an ghrapa idir-rannaigh, cuireadh gripa oibre inmheanach ar bun
laistigh den Roinn féin agus bhi ionadaithe én Aerchér i measc na mball.

Té tuarascail & hullmhu faoi lathair ag an ngripa idir-rannach le cur faoi bhraid an
Rialtais.

Concluidi agus Moltai

Ais thabhachtach chun cabhr leis an gcinnteoireacht is ea anailis fhoirmiil ar na
costais agus na sochair a bhaineann le cinealacha éagsula cur chuige féideartha. |
gcas an scairdeitleain Gulfstream, ni dhearna an Roinn grinnscradd foirmidil ar an
argdéint eacnamaioch ar son costais chothabhala mhéadaithe in 2013 n6 2014, na ni
dhearna si grinnscradd foirmidil ar na costais a bheadh ar bhail fhéinteach a chur ar an
scairdeitlean i gcoinne na sochar a thiocfadh chun cinn de bharr a Gsaide.

Moladh 8.1

Ba cheart don Roinn a airithil go ndéantar anailis sreabhaidh airgid lascainithe ar
chostais saolré i gcas gach mor-earra trealaimh mar chreat chun tact leis an
gcinnteoireacht. Ba cheart leas a bhaint as measunu den sért sin ar na roghanna
leanunacha seachadta seirbhise i gcoinne roghanna malartacha agus cinneadh a
dhéanamh moér-sh6cmhainni a choinneéil n6 a dhidscairt d’fhonn uasmhéadu na
nglansochar don Stat a airithiu.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Ni aontaim leis an méid sin. In ainneoin an chur chuige mholta i leith na
cinnteoireachta i gcas mor-earrai trealaimh, bhi imthosca maolaitheacha ar leith
ann a d'fhag nach mbeadh sé éasca anailis fhoirmiuil sreabhaidh airgid
lascainithe a dhéanamh ar chostais saolré sa chas seo. Rinneadh analilis costais
is tairbhe ar bhealach neamhfhoirmidil, agus cuireadh san aireamh na cuinsi ni
ba leithne a bhain leis an gcas airithe seo amhain. Ta mé séasta go raibh go leor
faisnéis abhartha ar fail le bheith cinnte gur glacadh an cinneadh ab fhearr.
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| gcés ar bith, i bhfianaise na gcostas méadaithe de bhreis is €1.3 milliin, ba léir
nar mhoé aon sochair a d’fhéadfadh a bheith ann sa todhchai, thar an tréimhse
uasta cuig bliana a bhi fagtha den tsaolré, na an leibhéal sin costas méadaithe
agus an riosca go dtiocfadh fadhbanna eile cothabhala agus deisitchain chun
cinn aris gan choinne agus costas mor orthu.

Ba cheart proiseas diolachain iomaioch n6 ceant a Usaid sa ghnathchdrsa chun
s6cmhainni Stait a bhfuil luach margaidh mér ag baint leo a dhitscairt. Cabhraionn
préiseas den sort sin leis an trédhearcacht agus is mé an seans ata ann go bhfaighfi
praghas margaidh céir. Sna chas airithe seo, ba bheag roghanna eile a bhi ag an
Roinn agus chinn si narbh fhéadfai dul i muinin préiseas tairisceana iomaioch. Mar sin
féin, ba cheart an réastnaiocht leis an gcinneadh sin a thaifeadadh ag an am.

I luachail neamhfhoirmidil ar an aerarthach, measadh go bhféadfadh a luach a bheith
faoi bhun €750,000 mura ndéanfai oibreacha deisitchain air. Mheas an tAerchér gurbh
€ direach os cionn €400,000 luach na bpairteanna spartha. Dioladh an t-aerarthach ar
€418,000 agus na pairteanna spartha ar €53,000. Toisc nar baineadh Usaid as
préiseas diolachain iomaioch, is deacair a chinneadh ar baineadh amach an luach ab
fhearr né nar baineadh. Ta sé sonraithe ag an Roinn go bhfuil si iomlan sasta leis an
luach a baineadh amach ar an aerarthach agus na pairteanna spartha a dhiol, i
bhfianaise na n-imthosca maolaitheacha a bhi ann.
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1 | gcasanna airithe, féadfaidh
éilitheoiri nios 14 a fhail na an
méid ata siad i dteideal a fhail de
bharr earraidi a dhéanann siad
féin n6 earraidi na roinne.

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

Rialtacht locaiochtai Leasa Shdéisialaigh

Ceanglaitear ar an Roinn Coimirce Sdisialai (an Roinn) a chinntit go gcuirtear an
caiteachas a thabhaionn si i bhfeidhm chun na gcrioch sin dar chuir Dail Eireann an t-
airgead ar fail, agus go gcloionn a cuid idirbhearta airgeadais leis na hidarais faoina
dtugtar le fios gur cuireadh i bhfeidhm iad. Meastar go bhfuil idirbhearta airgeadais
‘rialta’ nuair a shasaitear an da choinnioll sin.

Té& tagairt déanta agam i mo dheimhnithe inidchta ar Chuntas Leithreasa 2015 do Vota
37 Coimirce Sdisialai agus do Chuntas 2015 an Chiste Arachais Shdisialaigh faoi
leibhéal neambhrialtachta na n-iocaiochtai scéime, a mheasaim a bheith dbhartha i
gcomhthéacs gach cuntas diobh.

focaiochtai ‘neambhrialta’ iad focaiochtai de bhreis ar theidliocht faoi théarmai na
scéimeanna leasa. Is féidir iocaiochtai da leithéid teacht chun cinn mar gheall ar

= calaois éilitheora - nuair a chuireann an t-éilitheoir sonrai neamhiomlana né
michruinne ar fail d’'aon ghné chun sochair a thail, né6 a mhainnionn d'aon ghno a
insint don Roinn faoi athruithe abhartha i gctinsi

= earrdid éilitheora - a tharlaionn nuair a chuireann an t-éilitheoir eolas michruinn n6
neamhiomlan ar fail, n6 a mhainnionn athra cuinsi a thuairiscit (mar shampla,
méadi acmhainne né athru ar riocht slainte), ach nach bhfuil aon ran chalaoiseach
shoiléir ag an éilitheoir

= earrdid naroinne né earraid riarachdin - nuair a ioctar sochair go micheart mar
gheall ar easpa gniomhaiochta, moill n6 botuin a rinne foireann na Roinne.*

Sa chas go ndéantar ro-iocaiochtai, is € cuspoir na Roinne an ré-iocaiocht a aithint go
pras agus leibhéal na hiocaiochta a choigeartt da réir. Nuair a chinneann oifigeach
cinnidh na roinne go ndearnadh ré-iocaiocht, féachann an Roinn chuige méid na ro-
iocaiochta a aisghabhail 6n éilitheoir.

Is fili breathnu ar thri bhealach ar fheidhmiocht na Roinne maidir le bainistit an riosca
ré6-iocaiochta, mar a léiritear i bhFior 9.1,
= |eibhéal foriomlan naré-iocaiochtai sna scéimeanna leasa

= anrath atd ar an Roinn maidir le casanna r6-iocaiochtai a bhrath i gcomparaid
leis an bhfadhb bhunutsach agus

= an éifeacht dhispreagtha ata ag freagra na Roinne ar chasanna ré-iocaiochtai a
bhraitheann si, lena n-airitear aisghabhail ré-iocaiochtai.
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Fior 9.1 Ré-iocaiochtai leasa a bhainistit agus a thomhas

Feidhmiocht a
thomhas

focaiochtai leasa )
baili Eilimh leasa
A

Ro6-iocaiochtai
foriomlana

Rata ro-
iocaiochta

focaiochtai

athbhreithnith o Gniomhaiocht
a Nochtadh éilitheora l rialaithe l
Ro6-iocaiocht
Coigilteas measta
de thoradh (
rialaithe

An rata braite
(éifeachtulacht
na
gniomhaiochta
rialaithe)

braite

Ré-iocaiochtai
taifeadta

Eifeacht

¢ ¢ dhispreagth
lonchtiseamh Aisghabhéil
fiacha

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Suirbhéanna 'Calaoise agus Earraide'

9.6 Déanann an Roinn suirbhéanna calaoise agus earraide ar na scéimeanna leasa
shdisialaigh. Is tomhais calaoise agus earraide i scéimeanna iad sin ag pointe airithe
ama. Déantar athbhreithnithe sna suirbhéanna ar shamplai randamacha de na héilimh
atd a n-ioc le fail amach bhfuil na héilitheoiri i dteideal na n-iocaiochtai ata & bhfail acu
agus ma ta, an bhfuil na méideanna cearta & n-ioc leo. Cabhraionn na suirbhéanna leis
an Roinn rioscai sna scéimeanna a aithint mar aon leis an ngéa ata le hathruithe a
dhéanamh ar na bearta rialaithe ata i bhfeidhm.

9.7 Téa an clar suirbhéanna calaoise agus earraide ata le cur i gcrich leagtha amach i
Straitéis Comhlionta agus Frith-Chalaoise na Roinne 2014 - 2018 a foilsiodh i mi
Aibredin 2014. T4 athbhreithnil agus least déanta aici ar an sceideal 6 shin i leith. Ta
sceideal iomlan na suirbhéanna beartaithe (mar a bhi i mi Linasa 2016) leagtha amach
in larscribhinn A.
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Meastachain ar an leibhéal calaoise agus earraide

9.8 Déantar scéimeanna leasa a mhaoiniu trid an Vota Coimirce Séisialai agus an Ciste
Arachais Shoisialaigh (SIF). Baineann na scéimeanna a mhaoinitear trid an Véta go
priomha le cinamh saisialach, agus bionn siad bunaithe go minic ar thastalacha
acmhainne. Bionn scéimeanna an Ciste Arachais Shdisialaigh (SIF) bunaithe ar
arachas soisialta, ait a mbionn inchailitheacht ag brath ar leibhéal ranniocaiochtai
ASPC an éilitheora. Bionn tionchar ag nadur na scéimeanna agus ag a gcritéir
inchailitheachta ar an chaoi a bhfeadfar ré6-iocaiochtai a dhéanamh.

9.9 Toisc go mbionn suirbhéanna calaoise agus earraide dirithe go randamach ar éilimh ata
a n-ioc cuireann torthai an tsuirbhé bonn ar fail chun meastachan a dhéanamh ar
leibhéal bunusach na n-iocaiochtai ata os cionn teidliochtai i gcas na scéimeanna go
léir a ndearnadh suirbhé orthu. Leagtar amach i bhFior 9.2 na meastachain ar scala na
n-iocaiochtai iomarcacha a aithniodh sna scéimeanna a ndearnadh suirbhé orthu.

Fior 9.2 Leibhéal measta na n-iocaiochtai iomarcacha i scéimeanna a ndearnadh
suirbhé orthu

Cuntas agus scéim Bliain an Leibhéal measta na n- Costas na
tsuirbheé® focaiochtai iomarcacha scéime

2015

Scéim® Roinn® €m

Scéimeanna véta

Cunamh Feirme 2015 10.6% 10.4% 88
Pacaistithe Sochair Teaghlaigh? 2015 6.4% 5.4% 75
Forlionadh Ciosa 2013 6.0% 5.0% 311
An Sochar Linbh 2012 0.5% 0.5% 1,990
Litintas Cuardaitheora Poist 2012 4.6% 3.1% 2,743
locaiocht Teaghlach Aontuismitheora 2011 7.1% 2.7% 671
Lidntas Michumais 2010 18.4%° 4.1%° 1,282
Pinsean Stait (hneamhranniocach) 2007 1.9% n/b 972
Forlionadh loncam Teaghlaigh 2005 3.3% n/b 368
Scéimeanna an Chiste Arachais

Shéisialaigh

Pacaiste Sochair Teaghlaigh® 2015 6.4% 5.4% 146
Sochar Breoiteachta 2014 13.3%° 5.9%° 620
Pinsean Easlaine 2014 2.8%° 1.5%° 649
Pinsean Ranniocach Baintri/Baintri Fir/ 2013 0.8% 0.7% 1,422
Pairti Shibhialta Mharthanaigh

Sochar Cuardaitheora Poist 2011 2.5% 1.6% 387
Pinsean Stait (ranniocach/aistrit) 2008 1.1% n/b 4,477

Foinse: An Roinn Coimirce Séisialaf

Nétai: a Bonnbhliain le haghaidh an suirbhé scéime is déanai. Rinneadh nios mé na suirbhé amhain ar
scéimeanna airithe.

b Airitear cdsanna a ndearnadh achomharc rathdil fathu ina dhiaidh sin.

c Glanchaillteanas don gcoéras leasa shdisialaigh ag cur san aireamh casanna ina ndéantar éilimh
scéime baili/iocaiochtai ag brath ar scéimeanna eile a chur in ait casanna inar dicheadaiodh
éilimh ar scéimeanna n6 casanna ina mbionn rath ar achomhairc. Ni dhearnadh an da
chatag6ir a dhi-chomhbhailiti i dtuarascélacha suirbhé.

d loctar sochair teaghlaigh 6n Véta agus 6n gCiste Arachais Shaéisialaigh, ni dhearnadh torthai an
tsuirbhé a dhi-chomhbhailia.

e Lena n-airitear casanna a measadh a bheith neamh-inchailithe 6 thaobh cursai miochaine de.
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9.10

9.11

9.12

9.13
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Scéimeanna maoinithe 6n Vota

Té& éagsulacht forleathan le sonru i leibhéal na n-iocaiochtai iomarcacha a fuarthas tri
shuirbhéanna ar scéimeanna atd maoinithe én Véta. Seachas sochar linbh ar iocaiocht
uilioch é (.i. ni dhéantar tastail mhaoine ina leith), sineann raon na meastachain 6 1.9%
de chaiteachas na scéime i gcas an phinsin Stait neamh-ranniocach go 18.4% i gcas
scéim an liintais michumais (lena n-airitear neamh-inchailitheacht leighis).

| measc na suirbhéanna a rinneadh le blianta beaga anuas rinneadh coigeartt ar an
meastachan lena chur san direamh na casanna a ndearnadh achomhairc rathula fathu
noé a fuarthas a bheith neamh-inchailithe don scéim a ndearnadh suirbhé orthu, ach a
bhi i dteideal focaiocht a fhail faoi scéim eile, cibé acu mar an éilitheoir né mar
cleithiinai éilitheora eile. | gcas na scéime lilintais michumais, laghdaiodh an
meastachan go glanrata ré-iocaiochta 4.1% de thoradh an choigeartaithe.

Bhi caiteachas €8.5 billiin i gceist in 2015 sna scéimeanna Véta a ndearnadh suirbhé
orthu. Ni fios an méid calaoise agus earraide ata i scéimeanna nach ndearnadh
suirbhé orthu agus a bhfuil caiteachas €2.4 hilliiin breise i gceist leo.

Scéimeanna maoinithe SIF

Té& éagsulacht le sonrd chomh maith i leibhéal na ré-iocaiochtai i scéimeanna SIF a
ndearnadh suirbhé orthu. Bhi raon meastachan ann 6 0.8% i gcas Pinsean Ranniocach
Baintri/Baintri Fir/ Pairti Shibhialta Mharthanaigh go 13.3% i gcas sochar breoiteachta
(lena n-airitear neamh-inchailitheacht leighis). Maidir leis na scéimeanna SIF a
ndearnadh suirbhé orthu agus a raibh breis agus 1% mar leibhéil measta ro-iocaiochtai
ag baint leo is orthu siud a caitheadh 75% den €8.3 billitn a caitheadh ar scéimeanna
SIF in 2015.

Torthai an tsuirbhé is déanai

9.14 Chriochnaigh an Roinn suirbhéanna calaoise agus earraide ar thri scéim in 2016 - féach

9.15

9.16

Fior 9.3.

Fior 9.3 Suirbhéanna calaoise agus earraide a tosaiodh agus a criochnaiodh

Criochnu
Scéim Tosaiodh Pleanailte larbhir
Cunamh Feirme Q4 2015 Q2 2016 Q3 2016
Pacaiste Sochair Teaghlaigh Q4 2015 Q2 2016 Q32016
Forlionadh loncam Teaghlaigh Q4 2015 Q2 2016 Nil ar fail

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Ni raibh torthai an tsuirbhé faoin scéim Forlionadh loncam Teaghlaigh na an tuairisc
faoi ar fail nuair a bhi an tuarascail seo a dréachtl. Fuarthas torthai na suirbhéanna ar
chinambh feirme agus sochar teaghlaigh in 1Gil 2016 ach bhi siad r6-dhéanach don
scridu ar thorthai na suirbhéanna. Cuirfear cleachtadh ar leith i gcrich nios déanai in
2016 chun torthai suirbhéanna na dtri scéim a fhior(, agus féadfar é a tuairiscit ar
leithligh.

Té& anailis ar thorthai na suirbhéanna ar an scéim cunaimh feirme agus an scéim
sochair teaghlaigh leagtha amach i bhFior 9.4.



113

9.17

9.18

9.19
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Fior 9.4 Leibhéal measta na n-iocaiochtai a bhi nios airde na teidliocht, cGnamh
feirme agus pacaiste sochair teaghlaigh, Lanasa 2016

Céatadan na n-iocaiochtai éileamh a fuarthas a
bheith nios airde néateidliocht

Rata na Eilimh athdhéanta Glanrata na
scéime no aistrithe roinne
Cunamh feirme
Mar gheall ar chalaois 6.2% 0.2% 6.0%
Mar gheall ar earraid a rinne
— An Roinn® 1.7% - 1.7%
- An téilitheoir 2.7% - 2.7%
lomlan 10.6% 0.2% 10.4%
Pacéiste sochair teaghlaigh
Mar gheall ar chalaois 0.6% - 0.6%
Mar gheall ar earraid a rinne
— An Roinn® 4.6% 0.6% 4.0%
- An téilitheoir 1.2% 0.4% 0.8%
lomlan 6.4% 1.0% 5.4%

Foinse: Tuarascélacha Suirbhé Calaoise agus Earraide, An Roinn Coimirce Séisialai, Lunasa 2016

Nétai: a Tiomsaiodh ré-iocaiochtai agus gearriocaiochtai le chéile chun teacht ar rata foriomlan earraide
na Roinne.

b Nior aithniodh aon ganniocaiochtai sa tsuirbhé.

Concluidi

Priomhghné de chérais rialaithe na Roinne iad suirbhéanna calaoise agus earraide.
Thég sé breis is ocht mi chun an da shuirbhé a chur i gecrich faoi dheireadh mhi 1dil
2016. Ta sé tdbhachtach a airithii go gcriochnaitear suirbhéanna chomh tapa agus is
féidir chun iontaofacht agus aisitlacht na torthai a chinntiu. Ta sé raite ag an Roinn
maidir le trathdlacht na suirbhéanna go mbionn a saincheisteanna modheolaiochta féin
ag gach suirbhé agus go dtégann sé am chun iad a réiteach.

Bhi na tri suirbhéanna calaoise agus earraide le bheith criochnaithe roimh dheireadh
mhi Meithimh 2016. Criochnaiodh dha shuirbhé agus cuireadh ar fail iad don fhoireann
scrudaithe i mi Uil agus ni raibh an ceann eile faighte fés agus an tuarascail seo a
scriobh. Déanfaidh an fhoireann scrudaithe obair bhreise nios déanai i mbliana chun
modheolaiocht na suirbhéireachta a athbhreithnit agus na figitiri a fhioru.

Bhi an suirbhé ar calaois agus earraid sa phacaiste sochair teaghlaigh spriocdhirithe ar
fhoghrupa faighteoiri a measadh go raibh baol nios mé ag baint leo. Ni raibh iontu ach
7% de lion iomlan faighteoiri na scéime. Déanfar suirbhéanna ar fhoghrupai eile na
scéime nios déanai, rud a d'fhéadfadh rata foriomlan calaoise n6 earraide na scéime
sin a athrd.
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larscribhinn A Sceideal suirbhéanna calaoise agus earraide, 2016 go 2018%

Uainil na suirbhéanna até beartaithe

Scéim

Bhliain an
tsuirbhé roimhe

Le tosu Pleanailte
Le criochna
Q4 2015 Q2 2016b Forlionadh loncam Teaghlaigh 2005
Q1 2016 Q4 2016 Pinsean Stait (Ranniocach) 2008
Q12016 Q2 2017 LiGintas Ctraméra © -
Q32016 Q32017 An Lilntas Leasa Forliontach -
Q1 2017 Q4 2017 Lidntas Fiontraiochta um -
Fhilleadh ar Obair
Q12017 Q12018 Pinsean Stait 2007
(neamhranniocach)
Q4 2017 Q12019 Liantas Michumais 2010
Q1 2018 Q2 2019 focaiocht Teaghlach 2011
Aontuismitheora
Foinse: An Roinn Coimirce Séisialaf
Nétai: a mar a bhi beartaithe ag Lunasa 2016

b ni raibh faighte fés ar dhata na tuarascala seo

c déanfar athbhreithnit ar inchailitheacht liachta mar chuid den suirbhé seo



1. Bhi an Roinn Caiteachais
Phoibli agus Athchoirithe (RCPA)
ina cuid den Roinn Airgeadais
nuair a cuireadh tus leis an
tionscadal. Ar mhaithe le
simpliocht tugtar an RCPA uirthi
sa chaibidil seo.

2. D’fhaomh an Rialtas buiséad
de thart ar €1 mhillidn in 2005
don chéad chéim den tionscadal
chun an caighdean SAFE
(Timpeallacht Creatlai i gcomhair
FiordheimhniG Caighdeain) a
fhorbairt. Rinneadh é sin chun
costais an dearaidh
chaighdeanaigh, comhairliichan
poibli agus cumarsaid agus
taighde a chludach agus bhi sé
le maoinit 6 na hacmhainni a bhi
ag an Roinn Coimirce Soisialai
(RCS) agus an RCPA cheana
féin.

10

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

10.8

Cur i bhfeidhm an Charta Seirbhisi
Poibli

Aithniodh in 2004 go mbeadh an tionscadal chun Carta Seirbhisi Poibli (CSP) a
fhorbairt ina ghné thabhachtach chun solathar seirbhise poibli a nuachdéiri agus go
ndéanfai é sin tri chaighdeanu a dhéanambh ar an gcreat trina ndéantar seirbhisi poibli
a rochtain agus tri Charta Seirbhisi Poibli a fhorbairt le cur in ionad cuid de na cértai a
bhi in Gséaid cheana féin né ina n-ait go léir.

Ba é an buntaiste ba thabhachtai a aithniodh maidir le hisaid carta amhain chun na
seirbhisi poibli a rochtain na go mbeadh sé i bhfad nios éifeachtai 6 thaobh
seachadadh seirbhisi de da ndéanfai caighdeanu sna gniomhaireachtai rialtais go Iéir
ar na modhanna chun an t-Gsaideoir a aithint agus a fiordheimhnid. Ina theannta sin,
da mbainfi leas as CSP laghdofai na ratai calaoise agus earraidi de bharr aitheantas
agus fiordheimhnit micheart a dhéanamh ar Gsaideoiri na seirbhisi poibli.

Ba i an Roinn Coimirce Sdéisialai (RCS) a threoraigh an tionscadal chun an Carta
Seirbhisi Poibli a fhorbairt. Chuir an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe
(RCPA) tacaiocht ar fail 6 thaobh forbairt beartais, cheadd na n-acmhainni tionscadail
a bhi riachtanach agus maoirsiti an tionscadail.*

Déantar inilichadh sa tuarascail seo ar an mhéid ar baineadh amach cuspairi an
tionscadail, na costais a bhain leis, agus an chaoi ar bainistiodh é.

Faomhadh An Tionscadail

Ceann de na dushlain mhéra thosaigh a bhain leis an tionscadal ab ea creat a aithint
agus a chur i bhfeidhm chun aitheantas agus céannacht Usaideoiri (ionchasacha) na
seirbhise a chinntit agus go bhféadfai € a said mar bhonn chun Carta Seirbhisi
Poibli a eisitint.

Thug an Rialtas faomhadh i mi an Mheithimh 2004 chun creat a fhorbairt agus
bunaiodh grapa stiartha a bhi comhdhéanta de raon ranna rialtais chun an caighdean
a fhorbairt.

Tar éis do chomh-mheabhran a bheith seolta isteach ag Airi an da Roinn, thug an
Rialtas cead i mi IGil 2005 chun, inter alia, sonraiocht teicnidil mhionsonraithe a
fhorbairt a bheadh riachtanach chun chartai/comharthai a chur ar fail a thacodh go
priomha le buni céannachta agus fiordheimhnithe céannachta le haghaidh rochtain a
fhail ar sheirbhisi poibli; agus chun tograi a fhorbairt le haghaidh beartas
cuimsitheach um bhainistii céannachta agus priobhaideachta (IMPP).

Forbairt an chlair SAFE (Timpeallacht Creatlai i gcomhair
Fiordheimhnia Caighdeain)

In 2005, cuireadh tus leis an gclar um Thimpeallacht Creatlai i gcomhair
Fiordheimhnit Caighdeain (SAFE) a fhorbairt chun caighdean slandala a chur chun
cinn don Charta Seirbhisi Poibli.?
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10.9 Bhi séigceist leis an gcinneadh maidir le Carta Seirbhisi Poibli a thorbairt go
bhféadfai é a Usaid le himeacht ama le haghaidh gach seirbhis phoibli charta-
bhunaithe a bhi ann ag an am agus a bheadh ann sa todhchai ag baint Gsaide as an
gcaighdean SAFE (féach Fior 10.1). Fiu da mbeadh sé riachtanach ag
gniomhaireachtai cartai ar leith a eisitint le haghaidh a gcuid seirbhisi ar chliseanna
oibriochtula n6 dli, bheadh buntaisti ag baint le forbairt an chaighdean SAFE toisc go
gcinnteodh sé aitheantas agus fiordheimhniud slan an Gsaideora.

Fior 10.1 Achoimre ar Timpeallacht Creatlai i gcomhair Fiordheimhnit Caighdeéin

(SAFE)
Leibhéal 1 2 3
(SAFE1) (SAFE2) (SAFE3)
Leibhéal dearbhaithe 6 thaobh Cothromaiocht Dearbhd Gan aon
céannachta déculachta substaintidil amhras
réasunach
Riachtanais
Ta Uimhir Phearsanta na 4 v v
Seirbhise Poibli aige/aici
Grianghraf aitheantais m.sh. v v
pas, carta aitheantais naisiunta,
ceadlinas tiomana srl.
Sinid v v
Fianaise faoi ainm, data breithe, v v
gnéas, sloinne breithe méathar,
ait bhreithe agus naisitntacht
Fianaise dhoiciméadach faoi v v
sheoladh m.sh. bille féntais
Sonrai bithmhéadracha m.sh. v
méarlorg, scanadh inteachain
An cineal carta gaolmhar Gan carta Cérta ar a bhfuil Carta ar a bhfuil
grianghraf agus grianghraf, sinit
sinia agus sonraf
bithmhéadracha

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Noéta: Is ar leibhéal SAFE 2 a bhionn gach clarichan a dhéanann an RCS .i. SAFE2.

Caiteachas ar an tionscadal

10.10 Chuir an DSP tUs le forbairt an Charta Seirbhisi Poibli bunaithe ar an gcaighdean
SAFE agus ag lui leis an IMPP, lena chur in ionad an cérta leasa shdisialaigh agus é
ar intinn acu tosu & eisidint in 2007.

10.11 Cuireadh an CPS ar fail tri roinnt solathraithe seachtracha agus tri acmhainni
inmheanacha DSP agus tathar ag tuar faoi lathair go gcosnéidh sé thart ar €60
milliin, mar ata leagtha amach i bhFior 10.2.
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Fior 10.2 Caiteachas go dti deireadh 2015 agus costais réamh-mheasta go
deireadh 2017 (CBL san aireamh)

Costas Buiséad ag Caiteachas Gealltanais/ lomlan
1Gil 2012 go 2015 meastachain go

em em em deireadh

2017

€m

Conradh seirbhise bainistithe

Costais forbartha 1.8 18 - 1.8
Tairgeadh cartai 20.3 13.2 9.1 22.3
Deasc chabhrach® 1.8 2.5 - 2.5
larratais ar athruithe 1.0 1.0 - 1.0
lomlan inioctha le solathrai 24.9 18.5 9.1 27.6
Foireann na roinne ° 27.5 16.8 12.0 28.8
Combhairleacht agus bogearrai eile 1.6 1.3 0.1 1.4
a fhorbairt/a chur i bhfeidhm

Crua-earrai agus cothabhail 1.2 0.9 0.1 1.0
Tacaiocht maidir le bogearrai agus 0.1 0.4 - 0.4
cothabhail

Riarachan - 0.4 0.1 0.5
lomlan 55.3 38.3 21.4 59.7

Foinse: An Roinn Coimirce Séisialai

Notai: a Airitear le figitiri na Deisce Chabhrai costais a bhaineann le glaonna ¢ chustaiméiri chun
gniomhachtu a iarraidh.

b Ta an meastachan ar chostais foirne bunaithe ar iarratas an RCS ar 200 ball foirne breise ar
feadh tréimhse ceithre bliana. Ni chlidaionn costas foirne ach iad sitd a bhfuil baint
dhireach acu le tionscadal na gCartai Seirbhisi Poibli agus ni airitear leo costais eile a
bhaineann le baill foirne na Roinne Coimirce Séisialai mar shampla baill foirne a bhfuil baint
acu le huasghradd inmheéanach na gcéras TFC.

Spriocanna maidir le tairgeadh cartai

10.12 I mi na Nollag 2009, rinne an RCS conradh le solathrai ar phraghas seasta €19.7
milliin méide CBL 21% chun 3 mhillitn céarta a chur ar fail faoi dheireadh 2013 -
2,095,000 carta caighdeanach agus 905,000 carta de leagan malartach um
shaorthaistil. San aireamh sa phraghas sin bhi €1.46 milliin i leith costais tosaigh
chun an céras a chur ar bun, €2.64 milliin ar chostais phoist chun na cartai agus
uimhir aitheantais phearsanta (PIN) a eisitiint agus €1.8 millin maidir le laimhseail
cheisteanna ag an deasc chabhrach.

10.13 Bhi 2.06 milliin Carta Seirbhisi Poibli curtha ar fail ag deireadh Mhi IUil 2016 a bhi
comhdhéanata de 1.37 millitin carta caighdeanach agus 693,000 carta de leagan
malartach le haghaidh saorthaistil. Is ionann sin agus 65% agus 77% faoi seach de na
cartai iomlana até le cur ar fail i ngach catagoir.



1 www.mygovid.ie
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Fior 10.3 Lion carnach na gcartai seirbhisi poibli a tairgeadh

Céartai a
eisiodh ina
millidin Sprioc na bliana 2013
3
2
1
0 —====m . - . .
2012 2013 2014 2015 2016
Measta

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Néta:

Ta an figidr don bhliain 2016 faoi mar a measadh é i gcomhaontu athbhreithnithe 2016.

Thug an RCS cuntas imline ar roinnt beart a cuireadh i bhfeidhm le tacu le tairgeadh
Cérta Seirbhisi Poibli

T& 160 staisiun clartchain ag feidhmiu in 100 ionad agus é de chumas ag gach
ceann acu 100 clarachan a laimhseail in aghaidh na seachtaine. Sa chaoi sin is
féidir 16,000 a phroiseail in aghaidh na seachtaine, agus, 6 ta 50 sheachtain
oibre ann sa bhliain, is féidir 800,000 a phrdiseail in aghaidh na bliana.

Té sé raite ag an RCS gurb annamh a bhaintear an leibhéal clardchain sin amach
de bharr roinnt tosca, lena n-airitear

= cliaint nach dtagann i lathair gan fégra a thabhairt roimh ré

= clardchain ata casta, m.sh. nuair nach mbionn Uimhir Phearsanta Seirbhise
Poibli (UPSP) ag cliaint, né nuair nach mbionn aitheantais fétagrafacha acu
né nuair a bhionn tuilleadh ama ag teastail.

Ba coras soghluaiste um chlart SAFE curtha ar fail. Bionn riomhaire gluine,
scandir ardtaifeach, ceamara agus scailean i ngach aonad soghluaiste. Toisc go
bhfuil na haonaid soghluaiste ar fail is féidir na clarachain a dhéanamh den chuid
is mé i measc an phobail né i laithreacha comhchénaithe né, i gcuinsi
eisceachtula, in ait chénaithe an chlarai. Ta 19 n-aonad & bhfeidhmil faoi lathair
agus bhi 1,082 duine claraithe le haghaidh Carta Seirbhisi Poibli in dha ait déag
faoi dheireadh Linasa 2016.

D'fhorbair an RCS gréasan chun seirbhisi poibli a rochtain*. Amhail Liinasa
2016, ni bhaineann na seirbhisi ata ar fail 6n suiomh idirlin ach leis an RCS
amhain, m.sh. seirbhisi maidir le coinni le haghaidh clardchain UPSP agus Cartai
Seirbhisi Poibli, iarratais ar Shochar Atharthachta, rochtain ar an suiomh
gréasain Jobslreland agus seirbhisi do chuardaitheoiri poist.

Té& sé raite ag an RCS go bhfuil comhraiti ar sill le comhlachtai poibli eile a
sholathraionn seirbhisi ar line, chun préiseas slan um fhiora custaiméiri a chur ar
fail do na comhlachtai sin. Tathar ag suil go mbeidh chéad sheirbhisi na
gCoimisinéiri loncaim i bhfeidhm roimh dheireadh 2016.


http://www.mygovid.ie/
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Tar éis don charta a bheith seolta chuig an seoladh a fioraiodh le linn an phréisis
clarachain SAFE, iarradh ar shealbhdiri na gcartai iad a ghniomhachtu tri glaoch
teileaféin a chur chuig an deasc chabhrach. Mhinigh an RCS gur tugadh proiseas
isteach chun ceanglas de chuid Oifig an Choimisinéara Cosanta Sonrai a shasamh, a
d’éiligh go ndéanfadh faighteoir an charta é a ghniomhachtu tri ghlaoch ar an deasc
chabhrach agus ceisteanna slandala a fhreagairt. Cé go ndeimhnionn proiseas
gniomhachtaithe na gcartai go bhfuair an duine ceart an carta, ni chuireann sé tas le
haon fheidhmidlacht de chuid an charta n6 ar an gcarta. Den 2.06 milliun carta a bhi
curtha ar fail faoi dheireadh mhi an Mheithimh 2016, ni raibh ach 1.2 milliin (58%) acu
curtha i ngniomh.

Té sé raite ag an RCS go mbeidh nios mé deiseanna ann lena dhearbhi go bhfuair
na daoine cearta na Cartai Seirbhisi Poibli de réir mar a Gsaideann nios mo
solathraithe seirbhise na cartai, (m.sh. tri chigireacht de laimh né ar line). Mar sin ta
deireadh curtha ag an RCS leis an riachtanas go gcaithfidh na custaiméiri na cartai a
ghniomhachtu.

Bainistit tionscadail

Pleanail tionscadail agus maoirseacht airgeadais

Priomhghné de phleanail tionscadail is ea cas gno a fhorbairt ina leagtar amach na
cuspoiri ata le baint amach agus trina dtugtar minia ar an mbonn trina leanfar ar
aghaidh leis an gcinneadh. Nil aon chaipéis cais ghné ann don Charta Seirbhisi
Poibli, ina leagtar amach ag leibhéal ard an fhaisnéis is ga a thail chun an tionscadal
a thosu (raon feidhme, firinnil, maoinid, roil agus freagrachtai), agus trina gcuirtear an
t-eolas tAbhachtach seo in itl do phairtithe leasmhara an tionscadail. Rinneadh
athbhreithnid le linn an scradaithe ar dhoiciméid tAbhachtacha an tionscadail a chuir
an RCS agus an RCPA ar fail agus rinneadh measunu ar a raibh iontu i bhfianaise
samhail cais gno caighdeanaigh. Ta na torthai ar fail i bhFior 10.4.



1 Rinneadh méadud €2 mhillian ar
ghné sholathrai na seirbhise
bainistithe go €26.4 millidn in
2012 chun athruithe a rinneadh
ar an gconradh de bharr
moilleanna agus feabhsuithe
cartai a chur san aireamh.

2 Cheadaigh an RCPA 150 post
cléireachais don tionscadal go
deireadh 2013. Rinneadh an
RCS iarratas eile i mi Feabhra
2014 chun tuilleadh ball foirne a
fhail agus d'fhaomh an RCPA
ceapadh 68 mball foirne
sealadacha breise (.i. 218 mball
foirne san iomlan) go dti
deireadh mhi an Mheithimh
2015.
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Fior 10.4 Measunu ar phlean tionscadail i bhfianaise cais gno dea-chleachtais

An chuid maidir le dea-chleachtas i gcés gnoé Ceisteanna atéa
cludaithe ag caipéis
amhain ar a laghad

Sonraiocht tionscadail
Sainmbhinia faidhbe
Cuspéiri/raon feidhme an tionscadail

Priomhphairtithe leasmhara

ol N N )

Measunu ar chumas na heagraiochta tabhairt faoin
tionscadal

Rudai a bhfuiltear ag braith orthu
Solathar

larmhairti a bheadh ann de bharr gan dul ar aghaidh leis an
tionscadal/roghanna malartacha

Slandail faisnéise/cosaint sonrai

Amline agus plean oibre

Rioscai

Costais agus acmhainni

Acmhainni foirne ata riachtanach le tacu leis an tionscadal
Costais réamh-mheasta

Buntaisti

Buntaisti cailiochttla agus cainniochtuila don Roinn o
Buntaisti céiliochtula agus cainniochtdla don chustaiméir o
Rialachas agus bainistit an tionscadail

Struchtdr an tionscadail o
Roil sa tionscadal o
Doiciméad tionscnaimh an tionscadail

Plean um réadd buntaisti @]

Concluidi agus moltai ()

Foinse: Anailis a rinne Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste ar staidéir comhairleach 2003,
Meabhran don Rialtas 2004, Riachtanais Ghné SAFE - 2005, Meabhran don Rialtas 2005, paipéir
an RCS agus comhfhreagras leis an RCPA in 2009 ag iarraidh cead chun dul ar aghaidh leis an
tionscadal agus paipéar ar leithdhaileadh Cartai Seirbhisi Poibli 2011.

Notai: @- san aireamh
O - nior cuireadh san aireamh
- cltdaithe go pairteach

Bhi gnéithe a bhain le cas gno dea-chleachtais san aireamh i roinnt mhaith caipéisi a
scrudaiodh. Mar sin féin, bhi roinnt easnaimh le sonrt né rudai ar diriodh orthu go
pointe airithe

= Ni dhearnadh meastachan cuimsitheach ar chostais réamh-mheasta iomlana an
tionscadail lena n-airitear leithdhaileadh foirne reatha 6n RCS. Rinneadh
meastachan tosaigh ar chostas an tionscadail i Mean Fémhair 2009 tar éis do
thas a bheith curtha leis an bprdéiseas solathair le haghaidh solathrai na seirbhise
bainistithe. Chludaigh sé seo an costas ionchais €24 millian* le haghaidh
solathrai na seirbhise bainistithe agus forbairt céras teicnidil nua ar measadh go
gcosnddh siad idir €1.5 millian agus €2 mhillin. Leagadh amach an chéad
mheastachan ar chostais tionscadal eile mar leas a bhaint as baill foirne an RCS
agus uasghradu céras inmheanach TFC san iarratas ar chead a seoladh chuig an
RCPA i mi na Nollag 2011 tar éis chriochn( an chlair phiolétaigh chun aiseanna
teicnitila agus clard cartai a thastail.?
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Ni dhearnadh aon mheasinu thosaigh ar acmhainn an RCS chun an tionscadal a
chur i gcrich agus ni dhearnadh aon mheasunu fhoirmidil ar rioscai an
tionscadail. Tugtar faoi deara go ndearnadh measunu ar rioscai agus ar
acmhainn i gcomhthéacs iarratas ar acmhainni foirne roimh leithdhaileadh an
Charta Seirbhisi Poibli ag deireadh 2011.

Ni dhearnadh ach measunu pairteach ar na priomhrudai ar a bhfuiltear ag braith
agus ni dhearnadh measUnu ar acmhainn an bhonneagair TF ata ann faoi lathair
chun an tionscadal a chur ar fail.

Ni raibh aon phlean ann inar leagadh amach conas agus cathain a ndéanfai
buntaisti an tionscadail a thomhas, agus cé a bheadh freagrach as iad a chur ar
fail.

Nior ullmhaiodh oiread agus aon doiciméad amhain um thionscnamh an
tionscadail (PID) ag tus an tionscadail.

Tuairimi Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Coimirce Sdisialai

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta maidir le pleanail agus maoirseacht airgeadais an
tionscadail

Glacadh leis go ginearalta ag an am, mar gheall ar naddr an tionscadail a bhi
réasunta nualach (an daonra go l€ir a chlara ar chaighdean ar leith agus carta
ilchuspoireach, sofaisticidil, cliste a thairgeadh agus a eisitint) agus nach raibh
aon rud ann a d'fhéadfai an tionscadal i gcomparaid leis (toisc nach ndearna aon
chomhlacht phriobhaideach né poibli eile aon rud a bhi costil leis ar chor ar bith),
nach mbeifi in ann aon chostas a mheas i gceart go dti go mbeadh tastail
mhargaidh déanta trid an bproiseas solathair.

Roimh cinnti an Rialtais in 2004 agus in 2005, d'aithin an RCS gur gha rud éigin a
chur in ait a Carta Slandala Sdéisialta agus an Phas Saorthaistil agus bhi tus
curtha le préiseas inmheanach chun é sin a dhéanamh. Thug an Rialtas ordu go
geuirfi tionscadal na gCartai Seirbhisi Poibli leis an tionscnamh sna cinnti ata
luaite thuas. Cuireadh struchtdr foirmidil bainistiochta tionscadail i bhfeidhm mar
aon le proisis bainteacha. Baineadh leas as acmhainni inmheanacha de réir mar
a bhiodar ag teastail agus cuireadh iarratais ar acmhainni breise faoi bhraid an
RCPA. Ghlac an RCPA leis go mbeadh baill foirne breise ag teastail ag amanna
éagsula chun an tionscadal a chur ar fail agus ceadaiodh é sin.

Aithniodh na buntaisti a bhain leis an tionscadal agus leagadh amach iad ar
leibhéal ard sa Mheabhrain don Rialtais in 2004 agus in 2005 agus i bpaipéir
bhainteacha (lena n-airitear Staidéar Accourt a rinneadh ar an gCarta Seirbhisi
Poibli agus Riachtanais Gn6 SAFE is araile). Beidh buntaisti an Charta Seirbhisi
Poibli agus seirbhisi gaolmhara le fail ar fud na seirbhise poibli go Iéir agus ni
san RCS amhain. Tuigeadh i gcénai nach dtos6dh comhlachtai poibli ag baint
Uséaide as an gCharta Seirbhisi Poibli né & éileamh go dti go mbeadh na cartai
sin ag lion suntasach da gcuid custaiméiri. Da bhri sin, ni bheifear in ann na
buntaisti a bhaineann leis an tionscadal a aithint go hiomlan go dti go n-
aithneoidh chomhlachtai poibli eile na bealai ar féidir na Cartai Seirbhisi Poibli a
Usaid agus go gcuirfidh siad i bhfeidhm iad. Da réir sin, niorbh fhéidir plean a
cheapadh i mblianta tosaigh an tionscadail ina raibh cur sios ar na buntaisti go
léir a d’fhéadfadh a bheith aige agus ni raibh bealai ann chun baint amach na
mbuntaisti sin a thomhas.



1 Té& an fhreagracht sin aistrithe
chuig an Udaras Naisitnta lompair.
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= Cé nar ceapadh aon doiciméad um thionscnamh an tionscadail (PID) i mblianta
luatha an chéid seo, bhi eiliminti PID leagtha amach i Meabhrain na mblianta
2004 agus 2005 don Rialtas, i gcinnti a rinne an Rialtais da dtoradh siud agus
sna bpaipéir bhainteacha éagsula (lena n-airitear Staidéar Accourt a rinneadh ar
an gCarta Seirbhisi Poibli agus Riachtanais Gné SAFE). Dhirigh an RCS 6 mhi
1Gil 2005 go dti Iuil 2007 ar fhorbairt na sonraiochta feidhme mionsonraithe ata
riachtanach don Charta Seirbhisi Poibli. D'fhorbair si togra tionscadail freisin
maidir le forbairt agus scaipeadh an Charta Seirbhisi Poibli, agus bonneagar
gaolmhar. Rinne Ranndg na Roinne a bhionn ag plé le Seirbhisi Aitheantais
Chliaint formhér na hoibre sin agus bhainistiodar i. Da thoradh sin seoladh
moladh chuig Bord Bainistiochta an RCS ar an 23 ItGil 2007 inar tugadh cead dul
ar aghaidh le togra, struchtur agus ballraiocht an tionscadail agus le hullmhi
iarratais ar thairiscinti le haghaidh seirbhis bainistiochta carta a bheadh le foinsiu
allamuigh.

Moilleanna ar an Tionscadal

D’fhorbair agus d’thégair an RCS comortas in 2007 chun solathrai seirbhise a roghnu
chun tairgeadh Carta Seirbhisi Poibli a bhainistil agus roghnaiodh solathrai i
Meitheamh 2008. Nuair a chuaigh cursai airgeadais phoibli chun donais, afach,
cuireadh an comoértas ar fionrai go dti go gcriochnéfai préiseas na meastachan
bliantdil do 2009.

Ina dhiaidh sin chuaigh an RCS ar aghaidh leis an bpréiseas solathair agus siniodh
conradh le solathrai seirbhise bainistithe i mi na Nollag 2009. Bhiothas ag suil facin
gconradh go gcuirfi tas le tairgeadh na gcartai roimh fhémhar na bliana 2010 ach trath
nach déanai na Aibrean 2011. Cuireadh tUs le tairgeadh cartai ar bhonn piolétach i mi
Dheireadh Fémhair 2011 agus bhi thart ar 4,000 carta tairgthe faoi dheireadh na
bliana.

Duirt an RCS ag an am, gur thainig méadu tapa gan fasach ar lion na gcustaiméiri
agus ar an éileamh da réir ar sheirbhisi. Lena chois sin bhi sé riachtanach freisin
tabhairt faoi chomhthath( da eagraiocht eile agus proisis shuntasacha nua a thabhairt
isteach. Da thoradh sin go léir thainig méadu suntasach ar lion na mball foirne a bhi
ag teastail. Sa chomhthéacs sin, mheas an RCS go gcaithfi uasghrada agus leathnu
suntasach a dhéanamh ar a bonneagar teicnitil larnach, agus go gcaithfi tosaiocht a
thabhairt don obair sin seachas do na tionscadail teicnidla eile go léir. D& thoradh sin
chaith an Roinn an chéad leath de 2011 ag tégail an bonneagair theicniuil bhuntsaigh
- bhain sé sin leis an bhfreastalai larnach den chuid is moé (tréchur, cumas
bainistiochta agus an cumas cur suas le lochtanna). Chiallaigh sé sin narbh fhéidir
fheidhmidlacht na gCartai Seirbhisi Poibli nua a chur ar sidl go fémhar na bliana
2011.

Sna pleananna tosaigh don Charta Seirbhisi Poibli bhi leagan malartach ar gha é a
chomhthathd le céras ticéadaithe an lionra iompair phoibli a bhi & fhorbairt ag an am
céanna. Cuireadh moill ar an leagan malartach toisc go rabhthas ag feitheamh ar
shonraiocht oiritinach 6n nGniomhaireacht um Fhail larnréd* chun go bhféadfai an
Cérta Seirbhisi Poibli a chomhcheangal leis an gcéras ticéadaithe.
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Costais Tionscadail agus leaganacha éagsula

Sa chead a thug an RCPA i nDeireadh Fémhair 2009 bhi moladh gur cheart go
mbeadh forail sa chonradh leis an solathrai go bhféadfai athbhreithnit a dhéanamh ar
an gconradh gach bliain, agus go gcuirfi ar cheal n6 ar fionrai € gan phionés in
imthosca airithe, m.sh. da mbeadh cailiocht na tairgeachta faoi bhun caighdeain, n6
toisc nar cloiodh le caighdeain a aontaiodh né toisc gan an mhaoinia riachtanach a
bheith ar fail. Faoi théarmai an chonartha leis an solathrai seirbhise, choinnigh an
RCS an ceart aici féin an conradh chur ar ceal ag céim ar bith ach na costais
réasunacha a ioc a bheadh fabhraithe go data an fhoirceanta.

I lar 2012, d'iarr an conraitheoir go ndéanfai athbhreithnit ar an gconradh chun
déileail le himpleachtai trachtala a dhearbhaigh sé/si a d’eascair 6 mhoilleanna an
RCS i bhforbairt an Charta Seirbhisi Poibli. D'aontaigh an RCS téarmai an chonartha
faoi phraghsanna a leasu toisc gur tairgeadh nios |G cartai na mar a réamh-
mheasadh.

Bhi sé soiléir in 2015 nach ndéanfai na 3 mhillin cartai a ndearnadh conradh fathu a
chriochnu roimh dheireadh 2016. | mi na Nollag 2015, fuair an RCS cead 6n RCPA
dul i mbun idirbheartaiochta le solathrai na seirbhise bainistithe. Tugtar achoimre i
bhFior 10.5 ar na hathruithe ar théarmai an chonartha.
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le breathnd air agus tugann sé slandail
bhreise don charta chun macasamhlu a
chosc.
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Fior 10.5 Achoimre ar na athruithe ar chonradh faoin tseirbhis bhainistithe

2009 2012 2016 Tagairt

Costas Aonaid an € € €

charta

Cérta caighdeanach 4.221 4.961 5.375 Tugtar meanmhéid na ratai in 2012 agus in
2016 chun tds-ualt na n-iocaiochtai de
bharr moilleanna agus na n-athruithe a
d’iarr an RCS a chur san aireamh.

Leagan malartach do 5.520 5.901 6.363

thaisteal saor in aisce

Costais tairgthe €m €m €m

Caighdeanach 8.8 10.4 11.3

Saorthaisteal 5.0 5.3 5.7

lomlan na gcostas 13.8 15.7 17.0

tairgthe

Costais eile

Leagan amach 15 1.5 1.5 Costais leagain amach thosaigh

teicniail

Talilli seasta eile - 1.3 0.7 Forbairt bogearrai breise don leagan
malartach le haghaidh taistil saor in aisce
de bharr moilleanna ar na sonraiochtai le
haghaidh comhoiriinacht leis an gcéras
ticéadaithe comhthaite agus athruithe a
rinneadh orthu; agus forbairt agus tastail
céim 2.

Postas 2.7 1.8 1.8 Laghdu 50% ar chostas postais toisc nar
Gsaideadh PIN.

Deasc chabhrach 1.8 2.1 2.1 Costais bhreise mar gheall ar nés imeachta
gniomhachtaithe a sholathar trid an deasc
chabhrach.

lomlan na gcostas 6.0 6.7 6.1

eile

lomlan 19.8 22.4 23.1

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Théinig méadu €3.3 milliin (16%) 6 fhigitr na bliana 2009 ar costas an chonartha le
solathrai na seirbhise bainistithe mar gheall ar athruithe agus athbhreithnit a rinneadh
ar an gconradh, lena n-airitear

= sineadh an chonartha go dti 2017 agus €0.737 breise in aghaidh an charta -
€1.28 milliin

= cuireadh kinegram1 leis i ndiaidh conradh na bliana 2009 a bheith sinithe ar
chostas breise €0.38 in aghaidh an charta - €1.14 millian

= moilleanna agus leasuithe a bhain leis an gcarta taistil saor in aisce - €0.72
millian.

Foraéiltear le conradh na bliana 2016 go ndéanfaidh an RCS réamhiocaiocht in Eanair
2017 de 50% de chostas iarmhéid gan ioc na 3 mhilliiin carta. Ta costas na gcartai a
thairgfear in 2017 le hasbhaint go hiomlan 6n réamhiocaiocht. Ina theannta sin, mura
mbainfear amach an sprioc maidir le 3 mhillitin carta roimh dheireadh 2017, beidh
costas na gcartai nar tairgeadh inioctha go hiomlan.

Sa chas go dtairgfear breis agus 3 mhilliiin carta faoin 31 Nollaig 2017, cuirfear
lascaine 5% i bhfeidhm, sa chaoi go mbeidh an costas in aghaidh an charta mar seo a
leanas

=  Carta Seirbhisi Poibli caighdeanach €4.3804

=  taisteal saor in aisce €5.6154.
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Tuairimi Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Coimirce Séisialai

Té sé raite ag an RCS go bhfuil si sasta go ndéanfar an spriocdhata athbhreithnithe
maidir le solathar 3 mhilliin carta a bhaint amach agus nach mbeidh iocaiochtai
riachtanach toisc gan cartai a sholathar. Duirt si freisin go dtiocfaidh deireadh leis an
gconradh le solathrai na seirbhise bainistithe i mi na Nollag 2017 agus go bhfuil sé
beartaithe aici tairiscinti a iarradh le haghaidh tairgeadh Cartai Seirbhisi Poibli 6n 1
Eanair 2018.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur piosa mér de bhonneagar na seirbhise poibli é

tionscadal na gCartai Seirbhisi Poibli agus go mbainfidh gach comhlacht poibli tairbhe
astu le himeacht aimsire. Duirt si freisin gurb é priomhbhuntaiste na gCartai Seirbhisi
Poibli agus an chlar SAFE na sparail an méid ama a chaitear ag ath-thiord céannacht
an duine gach uair a dhéanann ball den phobal iarracht seirbhis phoibli a rochtain - ni
bheidh ach coigilteas bheag ann i gcas gach idirghniomhaiocht le sealbhdiri carta ach
beidh coigilteas mhér ann san iomlan.

Tuairimi Ard-Runai na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchdéirithe

Maidir le méid an chais ghné, duirt an Ard-Ranai go raibh sé tabhachtach a thabhairt
faoi deara, nuair a tugadh cead i nDeireadh Fomhair 2009 gurbh é sin an toradh a bhi
ar phroiseas cuig bliana. Rinne an Rialtas breithnii mionsonraithe ar an scéal ag tosu
i Meitheamh 2004 nuair cheadaigh siad forbairt chreatlai bunaithe ar chaighdeain don
Cérta Seirbhisi Poibli agus bunt Grapa Stidrtha chun maoirseacht a dhéanamh ar an
tasc. D’eisigh an Rialtas cinneadh breise i mi 10il 2005, inar thug siad faoi deara an
dul chun cinn a bhi déanta sa chlar SAFE, inar cheadaigh siad forbairt sonraiochta
teicnidla a bhi riachtanach do solathar cartai agus inar cheadaigh siad forbairt moltai
maidir le beartas cuimsitheach naisianta um bainistit féinitalachta agus um chosaint
priobhaideachais. Duirt sé gur bhain an cead a tugadh i mi Dheireadh Fémhair 2009
le forbairt an charta agus go raibh sé ag teacht le cinnti an Rialtais thuasluaite agus i
ndiaidh fhorbairt an chlair SAFE, an phrdisis tairisceana agus roghnu an tairgeora.

Duirt sé gur ghlac an RCPA leis go mbeadh baill foirne breise ag teastail chun an
tionscadal a chur i gcrich agus gur cheadaigh si é sin i mi Feabhra 2012. Bhi
leithdhaileadh foirne reatha an RCS chuig an tionscadal le déanamh é acmhainni an
RCS ag an am.

Té sé raite ag an RCPA cé gur measadh go dtiocfaidh deireadh le costais foirne ag
deireadh na bliana 2017, nach bhfuil cead ann faoi lathair chun oifigigh chléireachais
shealadacha a choinneail i ndiaidh dheireadh na bliana 2016. Beidh ar an RCS plé a
dhéanamh leis an RCPA maidir le lion na mball foirne sealadacha a bheidh ag teastail
do 2017. B'fthéidir go dtabharfar cead de thoradh an phraisis sin chun lion nios 1
foirne a choinneail na mar a glacadh leis ar dtus, rud a mbeadh tionchar aige ar
costais amach anseo.
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Buntaisti an tionscadail
Coigilteas bainte amach

10.35 Duirt an RCS gurb é priomhbhuntéiste an Charta Seirbhisi Poibli na sparail an méid
ama a chaitear ag ath-thiora aitheantais nuair a dhéanann ball den phobal iarracht
seirbhis phoibli a rochtain. Measann an RCS gur buntéiste eile ata ag baint leis na
cartai is ea an laghdu ar lion na ndaoine a mhaionn go calaoiseach gur dhaoine eile
iad agus an chaoi go bhfuil laghdd anois ar dheiseanna brionnaithe. Nior cheap an
RCS sprioc choigiltis sa réimse seo mar gheall ar na deacrachtai a bhaineann le
measunu a dhéanamh cé mhéad duine a bhi né ata ag gabhail de chalaois
aitheantais.

10.36 Riomhann an RCS coigiltis 6 na rialuithe a chuireadh i bhfeidhm tri mhéid na ro-
jocaiochtai iarbhir a chur leis na hiocaiochtai nach mbeidh & ndéanamh aici amach
anseo.

10.37 Déantar coigiltis a thaifeadadh i gcas daoine até ag fail iocaiochtai leasa agus nuair a
iarrtar orthu clara le haghaidh SAFE nach gcriochnaionn siad an préiseas, agus go
dtagann deireadh leis an iocaiocht n6 go gcuirtear ar fionrai i. Ni thaifeadtar coigilteas
i gcasanna ina bhfuil éileamh nua déanta ar chinamh ach go n-éiritear as né go
ndéantar € a tharraingt siar mar gheall ar mhainneachtain n6 michumas clari SAFE a
chur i gerich.

10.38 Is de réir cheannteideal scéime a dhéantar proisis rialaithe an RCS a mheas agus
airitear gur baineadh amach coigilteas €2.5 milliiin faoi dheireadh mhi 1Gil 2016 mar
gheall ar thabhairt isteach an Charta Seirbhisi Poibli.

Fior 10.6 Coigilteas claruchain SAFE a bhi taifeadadh ag deireadh mhi Iuil 2016

Scéim Suirbhé ar Lion na Coigiltea Comhréir

chalaois gcéasanna s faighteoiri na

agus ina £000 scéime a

earraidi ndearnadh claraiodh

coigilteas

Cunamh Cuardaitheora Poist 3.1% 204 1,217 90%

Sochar Cuardaitheora Poist 1.6% 87 428 84%

An Lilntas Leasa Forliontach - 5 11 -

locaiocht Teaghlaigh 2.7% 16 334 89%
Aontuismitheora

Pinsean Stait Neamhranniocach n/b 2 60 2%

An Sochar Linbh 0.5% 1 5 65%

Sochar Teaghlaigh agus - 1,540 447 -2

Saorthaisteal
lomlan 1,855 2,502 66%

Foinse: An Roinn Coimirce Séisialaf

Néta: a Ta 69% d'fhaighteoiri an tSochair Teaghlaigh claraithe agus ta 63% d'fhaighteoiri Saorthaistil
claraithe.

10.39 San aireamh sa choigilteas €2.5 millitin thuas ta 131 chas (€1.7 milliin) de calaois
amhrasta a braitheadh leis na bogearrai meaitseala iomha aghaidhe. T4 siad sin
curtha ar aghaidh chuig aonad speisialta imscridaithe an RCS agus/né don Gharda
Siochana. Ta cur sios i bhFior 10.7 ar stddas na 131 chas sin.
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Fior 10.7 Casanna calaoise amhrasta amhail 1Gil 2016

Stadas Lion
Bailchrioch curtha air - nior thainig aon cheist chun cinn maidir le calaois 11
aitheantais

Tugadh chun criche sa chdirt, pianbhreith choimeéadta 9
Tugadh chun criche sa chdirt, pianbhreith neamhchoinneala 4
Tas curtha le himeachtai dlithidla * 22
Imscradu ar sidl 70
Nior leanadh ar aghaidh leo (go priomha toisc gur fhag an duine an dlinse) 15
lomlén 131

Foinse: An Roinn Coimirce Séisialai

Noéta: a  Téabarantas gabhala idirnaisianta iarrtha i gcas amhain.
Tuairimi Oifigigh Chuntasaiochta an RCS

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur bhain an coigilteas a taifeadadh leis na
casanna ina ghabh an RCS na daoine a raibh aitheantas bréagach & Gsaid acu. Ni
féidir leis an Roinn measunt a dhéanamh ar na coigiltis iarbhir a baineadh amach i
gcasanna inar chuir duine deireadh lena n-éileamh né duirt nach raibh cinamh/sochar
shaéisialaigh ag teastail uathu a thuilleadh in ait dul tri phréiseas clarichain SAFE.

Uséid Cartai Seirbhisi Poibli agus forbairti sa todhchai

Ni amhain go bhfuil an RCS ag Usaid an Charta Seirbhisi Poibli agus préiseas SAFE2
ach ta siad & n-asaid mar seo a leanas

= Taan leagan malartach saorthaistil & Usaid ar an ngréasan iompair phoibli lena n-
airitear oibreoiri busanna priobhaideacha rannphairteacha

=  Nimor Carta Seirbhisi Poibli a bheith ag iarrthoiri fasta atd ag cur isteach ar phas
den chéad uair.

= Téa an Carta Seirbhisi Poibli curtha le liosta na gcinealacha aitheantais ata
inghlactha le vétail i dtoghchain, chun iocaiochtai ctinaimh tithiochta a fhail, chun
cuairteanna bpriosin a dhéanamh agus chun scraduithe Stait a dhéanamh mar
iarrthéiri seachtracha.

Té& an carta a thriail ar bhonn piol6tach sna réimsi seo a leanas né Uséidfear é go
gairid iontu

=  bionn siad ag teastail 6n Udaras um Shabhailteacht ar Bhéithre mar chuid den
iarratas ar cheaduinas tiomana, lena n-airitear iarratais ar thastalacha teoirice
agus athnuachan ceadunais tiomana

= eisiodh Carta Seirbhisi Poibli chuig daltai idirbhliana ar bhonn trialach i mi na
Bealtaine 2016 agus chuireadh tus le tionscnamh chun iad a sholathar do gach
dalta idirbhliana sa bhliain scoile 2016/2017.
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1 www.mygovid.ie

2 Téa Bord Bainistiochta na
Statseirbhise (CSMB) comhdhéanta
d’Ard-Runaithe agus de Cheannairf
na n-oifigi méra agus faoi
chathaoirleacht Ard-Runai an
Rialtais. Cuid da rdl is ea tionscadail
tras-earndla a bhainistii a mbionn
baint ag ranna agus
gniomhaireachtai éagsula leo agus
cuntasacht a sholathar ina leith.

Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Moladh i Meamram Mhi Mheithimh 2004 don Rialtas, go ndéanfadh gripa larnach
scradd

= aran nga ata le reachtaiocht phriomhuil maidir le bhainistit céannachta

= ar Gsaid an UPSP agus Carta Seirbhisi Poibli sna hearnalacha cheartais agus
slainte priobhaideach agus san earnail phriobhaideach i gcoitinne

= ar an nga ata le struchtar eagraiochtuil a chruthG chun seirbhisi larnacha
bainistiochta aitheantais a bhainistit go naisitnta.

Ceann de na dushlain a bhaineann le leathn Gséaid bonneagair na gcartai seirbhisi
poibli chuig gniomhaireachtai eile is ea an ga ata le bearta a chur i bhfeidhm chun
rochtain ar aitheantais a bhainistit (IAM). Sheol an RCS gcoras IAM i mi Feabhra
2016 ata ar fail do chomhlachtai poibli eile chun a gcuid custaiméiri a fhiordheimhnit
ar line. Ta sé bunaithe ar an gCarta Seirbhisi Poibli agus ar préiseas clartchain
SAFE2.!

I mi an Mheithimh 2016, cheadaigh Bord Bainistiochta na Statseirbhise? (CSMB)
tionscadal chun tacu le tionscnamh nios leithne um bainistiocht céannachta a
chuirfeadh ar chumas comhlachtai poibli eile leas a bhaint as an gCarta Seirbhisi
Poibli agus proisis SAFE. Beidh an tionscadal a threort go comhphéirteach ag an
RCS agus an RCPA tri Oifig Priomh-Oifigigh Faisnéise an Rialtais (OGCIO).

=  Spreagfar comhlachtai seirbhise poibli an Carta Seirbhisi Poibli a Usaid chun
aitheantas a bhainistill agus a chinntit go gcuirfear an clar bainistiochta
aitheantais a chuimsionn an clar SAFE2, agus an coras IAM i bhfeidhm go
hiomlan agus ar bhealach inbhuanaithe. | dtaca leis seo, beidh sé éigeantach i
gcas gach praisis nua ata a solathar ar line né go digiteach go n-usaidfear
SAFE2 agus an céras IAM ann agus ba cheart plean a fhorbairt chun iad a chur i
bhfeidhm le himeacht ama sna seirbhisi/préisis ata ann cheana.

= Beidh proisis aitheantais phearsanta sa tseirbhis phoibli & mhapail, d'fhonn aistrit
chuig an gcéras leathan um bainistiocht aitheantais.

=  Spreagfar comhlachtai poibli éileamh ar a gcuid gcliaint clara go leibhéal SAFE2
agus an Carta Seirbhisi Poibli a Usaid.

= Déanfar clar cumarsaide poibli a fhorbairt agus a chur i bhfeidhm chun feasacht a
spreagadh faoi na buntaisti a bhaineann le hisaid an chérais IAM agus Carta
Seirbhisi Poibli.

Tuairimi Ard-Runai na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchdéirithe

Chuaigh an RCPA i mbun taighde agus comhairlidchain domhain faoi fhorbairt
beartais chuimsithigh naisitnta um bainistii céannachta agus cosaint priobhaideachta
tar éis chinneadh an Rialtais in 2005 a raibh roinnt paipéar diospéireachta agus
comhairlichan le réimse ranna agus gniomhaireachtai i gceist leis. D& thoradh sin
forbraiodh dréacht-togra in 2009 inar moladh go ndéanfai bainistiocht céannachta a
lart don tseirbhis phoibli. Tarraingiodh anuas abhair imni 6 thaobh caidreamh
tionsclaioch maidir le haistrit feidhmeanna. Rinneadh tuilleadh breithnithe ar an scéal
in 2011 agus tugadh le fios nach mbeadh sé oiriinach an fheidhm a lart i roinn aon
line agus nach mbeadh sé soiléir ar feadh tamaill cén ait ar cheart bainistiocht
aitheantais a lonnu.
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Duirt an tArd-Ranai gur diriodh ina dhiaidh sin ar fhorbairt an Charta Seirbhisi Poibli
mar aon le prétacail chun uasmhéadu a dhéanamh ar Usaid sonrai ardchaighdeain a
bailiodh le linn phréiseas clartchain an Carta Seirbhisi Poibli. D'oibrigh an RCPA i
gcomhar leis an RCS d'fhonn Iéargas aonair a thorbairt ar chustaiméiri trina dtégtar
sonrai 6 stértha éagsula ar fud na seirbhise poibli agus nasctar iad le chéile. Is é an
|éargas aonair ar chustaiméiri an dara réiteach is fearr agus ta sé sa dara hait i
ndiaidh a stér iontaofa amhain a cheapadh d'fhaisnéis chéannachta.

Duirt sé freisin gur chuir a Roinn tas le hobair a bhi ag teacht le forbairt na bPrétacal
sin maidir le ceisteanna a bhaineann le comhroinnt sonrai, rialachas agus slandail
sonrai a bheidh ina bpriomhghnéithe den reachtaiocht ata a forbairt faoi lathair. Beidh
forail sa reachtaiocht chun roinnt sonrai idir comhlachtai poibli a riald agus maidir le
cosainti agus coinniollacha infheidhme. Beidh forail ann freisin i gcas na ndaoine sin a
mbeidh baint acu le roinnt na sonrai go gcuirfidh siad measunu tionchair
priobhaideachta i gcrich. Beidh sé sin ina chuid de rialachas eolais a chinnteoidh go
mbeidh cearta an duine aonair i leith priobhaideachta agus rdndachta & gcosaint go
cui.

Mar fhocal scoir, thug sé le fios maidir le cinneadh an Rialtais in 2004 faoi bheartas
chun rochtain ar aitheantas a bhainistit, cé go bhféadfadh bheartas ginearalta a
bheith tairbheach nar chreid sé go bhféadfai srian a chur le glacadh leis an gCarta
Seirbhisi Poibli direach toisc nach raibh beartas den sért sin ceaptha.

Concluidi

Bhi sé i gceist ar dtus go gcruthéfai 3 mhillian Céarta Seirbhise Poibli faoi dheireadh na
bliana 2013. Ag deireadh mhi an Mheithimh 2016, bhi os cionn 2 milliiin céarta tairgthe.
Bhi roinnt tosca ann a ba chtis leis an maill, lena n-airitear an ga a bhi le bonneagar
TF a nuashonrd. Ta an RCS ag suil go mbainfear amach an sprioc maidir le 3 mhilliin
cartai roimh dheireadh na bliana 2017 faoi shocruithe leasaithe ata déanta le solathrai
na seirbhise bainistithe.

Measann an RCS go dtabhéfar costais suas le €60 millilin go deireadh na bliana 2017
i bhforbairt agus in eisidint na gCartai Seirbhisi Poibli. Thainig méadu breis is €3
milliin (16%) ar costas an chonartha le solathrai na seirbhise bainistithe mar gheall ar
athruithe a rinneadh ar an gconradh agus athbhreithnit a d’eascair 6 moilleanna ar an
tionscadal agus gnéithe slandala breise.

Chaith an RCS €2.2 millilin ag gniomhachtl cartai faoi Mheitheamh 2016. Bhi
beagan nios 10 na 60% de na cartai eisithe curtha i ngniomh ag deireadh mhi an
Mheithimh 2016. Ni dhearna an gniomhachtt aon rud maidir le cumas na gcartai is
nior chuir sé lena bhfeidhmeanna ach dheimhnigh sé gur ghlac an duine an carta.

Rinne an Rialtas roinnt cinnti in 2004 agus in 2005 ar ar togadh tionscadal an Charta
Seirbhisi Poibli. Nior fhorbraiodh aon cas gno na plean tionscadail ag an am sin. |
gcasanna gnoé ba cheart iomlan na gcostas a chainniocht agus a chur i gcomparaid
leis na buntaisti a bhfuiltear ag suil leo chun eolas a sholathar don phréiseas
cinnteoireachta. Lena chois sin, éascaionn an cas gno tionscadail athbhreithniu
leanunach lena chinntit go gcruthaionn an caiteachas leantnach an luach is fearr
agus go bhfuil sé inacmhainne, agus gur féidir an tionscadal a chur i gcrich go rathuil
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Maidir leis an chaoi nach raibh aon chas gné ann ag tis an tionscadail né le linn dé a
bheith & chur chun feidhme ba é a duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur bunaiodh an
tionscadal i mblianta luatha an chéid seo agus gur tionscadail nualacha, trscothacha
iad na Cartai Seirbhisi Poibli agus SAFE maidir le husaid cartai cliste agus bainistiu
céannachta nar Usaideadh in aon ait eile sa Rialtas. Bhi tionscnaimh d& leithéid san
earnail phriobhaideach fés ina dtls. Mar sin, niorbh fhéidir cas gnoé sonraithe amhain
den chinedl a shamhlaitear a thdgail roimh ré. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta
freisin cé nar forbraiodh cas gné go ndearnadh an tionscadal a phleanail ar bhealach
comhthaite agus gur cuireadh i bhfeidhm é i gcomhar leis an RCPA agus le tacaiocht
6 chinnteoiri agus pairtithe leasmhara abhartha.

Ni dhearnadh costais shonracha a fhorbairt go dti 2009 i ndiaidh an préisis solathair le
haghaidh solathrai na seirbhise bainistithe agus in 2011 maidir leis na baill foirne a
bhi ag teastail 6n RCS. Ni raibh sé soiléir go ndearnadh measunu riosca
cuimsitheach agus measunu ar rudai tdbhachtacha a mbeadh siad ag braith orthu ar
nés spleachas ar chérais TF agus ar chumas eagraiochta.

Nior leag an RCS sprioc sios maidir leis an gcoigilteas a rabhthas ag stil leis 6
thabhairt isteach an charta de bharr coigiltis riarachain né custaiméiri 6 thaobh an
méid ama chaitear ag ath-fhiori céannacht daoine. Nior leag si sprioc sios ach
oiread maidir le coigilteas a d'fhéadfai a bheith ag suil leis de bharr laghdi calaoise
aitheantais nuair a thabharfai an carta isteach.

Mheas an RCS i mi Itil 2016 gur coigliodh €2.5 milliin 6 tugadh isteach an Charta
Seirbhisi Poibli, bunaithe ar na hiocaiochtai leasa shéisialaigh a cuireadh ar fionrai i
gcasanna nuair a tugadh cuireadh do dhaoine clari SAFE a dhéanamh ach nach
ndearna siad é.

Té dul chun cinn déanta maidir le beartas cuimsitheach a fhorbairt um bainistit
céannachta agus priobhaideachta. Sheol an RCS coéras ar line in 2016 trinar féidir le
comhlachtai poibli eile a gcuid custaiméiri a fhiordheimhnia ar line. Lena chois sin, ta
sé raite ag an RCPA go bhfuil siad i mbun oibre ag forbairt reachtaiochta chun rialail a
dhéanamh ar shonrai a roinnt idir comhlachtai poibli mar aon le cosainti agus
coinniollacha infheidhme.



1 Ag éiri as an Reifreann Leanai
i mi na Samhna 2012, cuireadh
Alt 42A isteach i mBunreacht na
hEireann leis an Acht um an
Triochadu Leasu ar an
mBunreacht (Leanai) 2012.
Siniodh an tAcht ina dhli i mi
Aibreain 2015.

2 Is féidir an téarma ‘chaomhnoir
ad litem’ a aistrit go liteartha mar
‘chaomhndir don chés dli'.
Tagraionn sé do chaomhnair a
cheapann an chdirt ar feadh ré
an chais ctirte.

3 I gcomhthéacs an dli
teaghlaigh phoibli, tagraionn an
téarma 'imeachtai ctraim leanaf',
d'iarratas chuig na cuirteanna,
thar ceann an Stait, ar ordd
maidir le caram linbh.

4 Bunaitear cUram speisialta ar
bhonn reachtdil le hAlt 10 den
Acht um Charam Leanai (Least)
2011, agus forailtear leis gurb i
an Ard-Chuirt an chuirt iomchui
chun &bhair charaim speisialta a
bhreithnit. Nior cuireadh tds le
hAlt 10 go dti seo. Idir an da linn,
braitheann an Ard-Chdirt ar
dlinse dhilis chun orduithe
clraim speisialta a dheond.

5 Bunaiodh Tusla mar eintiteas
dlithidil neamhspleéach ar an 1
Eanair 2014. Cuimsionn sé
Seirbhisi Leanai agus
Teaghlaigh FSS, an
Ghniomhaireacht um Thacaiocht
Teaghlaigh agus an Bord
Naisiunta Leasa.
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Seirbhis Caomhnoir ad Litem

Forailtear le hAirteagal 42A de Bhunreacht na hEireann, i réiteach gach imeacht a
bhaineann le leanai, nach moér tosach airde a thabhairt do leas an linbh, agus ni moér
tuairimi an linbh a fhail amach agus aird chui a thabhairt orthu ag féachaint d'acis agus
aibiocht an linbh.* T4 ceapadh caomhnéra ad litem ar cheann de na modhanna a
Usaideann na cuirteanna lena airithid go dtabharfar aird ar leasanna is fearr agus
tuairimi an linbh in imeachtai dli teaghlaigh poibli. 2

Foréiltear le hAlt 26 den Acht um Chdram Leanai 1991 arna leasu (an tAcht), mas rud é
nach bhfuil an leanbh ag croilar imeachtai ctraim leanai® agus nach bhfuil ina phairti
sna himeachtai sin, go bhféadfaidh an chuirt, mas deimhin Iéi gur ga sin ar mhaithe le
leas an linbh agus ar mhaithe leis an gceartas, caomhnair ad litem a cheapadh don
leanbh. Is féidir leis an caomhndéir ad litem, ina s(h)eal, ionadaiocht dli a fhostd ma
bhraitheann sé né si gurb é leas an linbh é sin a dhéanamh.

Ceaptar chaomhndir ad litem freisin i ngach iarratas chun na hArd-Chuirte ar orduithe
culraim speisialta. Is éard até i gceist le ciram speisialta na leanbh a choinneail ar
mhaithe lena leas féin in Aonad Curaim Speisialta ina bhfuil tacaiocht oideachasuil agus
teiripeach ar fail ar an lathair. In éagmais reachtaiochta phriomha, t4 caram speisialta a
chur i bhfeidhm faoi dhlinse dhilis na hArd-Chdirte 6 na 1990aidi anuas. *

Bunaiodh an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige (an Roinn) i mi an Mheithimh 2011 chun
comhdhlatht a dhéanamh ar phriomhréimsi beartais agus solathair do leanai, do
dhaoine éga agus da dteaghlaigh. Cé gur tugadh freagracht don Roinn maidir le
beartas a bhaineann le socruithe maidir le caomhnéir ad litem ag an am sin, is ar
Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte (FSS) a bhi freagracht as na costais a bhain leis
an tseirbhis go dti 2014 nuair a bunaiodh an Ghniomhaireacht um Leanai agus an
Teaghlach - Tusla.”

Forailtear leis an Acht go n-iocfaidh Tusla as aon chostais a thabhaionn duine agus é
né i ag feidhmit mar caomhndir ad litem. Mar sin féin, ni aon rél ag Tusla i mbainistit
na seirbhise na i monatoireacht a dhéanamh uirthi. Cuireann an Roinn maoinit ar fail
do Tusla tri phréiseas bliantdil na meastachan lena n-airitear buiséad chun ioc as
costais dli agus costais caomhndéiri ad litem san aireamh.

Go deireadh na bliana 2013, thugadh FSS tuairisc ar na costais a bhain leis an tseirbhis
mar sheirbhisi gairmiula ina raitis airgeadais bhliantila. De bharr na modhanna a bhi in
Usaid ag FSS chun costais a aicmid, niorbh fhéidir costais comparaideacha caomhnaéiri
ad litem do bhlianta roimhe sin a scaradh go hiontaofa ¢ chostais seirbhisi gairmitla
eile.

Fior 11.1 Achoimre ar chostais chaomhnoiri ad litem

2014 2015

€m €m

Tailli gairmidla 9.1 8.2
Costais DIi: 7.4 5.9
lomlén 16.5 14.1

Foinse: Raitis Airgeadais Bhlianttla na Gniomhaireachta Leanai agus an Teaghlach



1 Thug an Breitheamh
MacMenamin an breithitnas i
gcas FSS v K (mionaoiseach)
2007. Ta sliocht as an
mbreithitnas leagtha amach in
larscribhinn A.

2 Té& sliocht as na treoirlinte
BCAL leagtha amach in
larscribhinn B.

3 Ta tiomantas sa Straitéis
Naisiunta do Leanai agus i
Rannphairtiocht Daocine Oga i
gCinnteoireacht 2015-2020 go
ndéanfaidh an Roinn Leanai
agus Gnéthai Oige moltai chun
athchoirit suntasach a
dhéanambh ar fhoréalacha an
Achta um Chlram Leanai, 1991
a bhaineann le caomhnairi ad
litem.
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R4l an chaomhnora ad litem in Eirinn

Cé go ndéantar forail san Acht do cheapadh caomhndiri ad litem, nil aon rud ann facina
rél. Ina theannta sin, nil aon treoirlinte sa reachtaiocht maidir le critéir inchailitheachta
na cailiochtai daoine ata le ceapadh mar chaomhnairi ad litem, na ar na dualgais a
bheidh le comhlionadh acu don Clirte.

Cioradh an rél ata ag caomhndir ad litem i gcomhthéacs cas curaim speisialta in 2007.}
Rinneadh cur sios sa bhreithitinas ar fheidhm an chaomhnéra ad litem ina ddradh go
raibh dha ghné ag baint Iéi; tuairimi an linbh a chur os comhair na cuirte ar an gcéad dul
sios chun agus ar an dara dul sios, tuairim an chaomhndra a thabhairt faoi cad é leas
an linbh.

Bunaiodh an Bord Comhairleach um Achtanna na Leanai (BCAL) faoi Alt 20 den Acht
um Churam Leanai (Leasl) 2007 chun comhairle a thabhairt ar cheisteanna beartais a
bhaineann le seirbhisi a chur ar fail ar bhealach comhordaithe do leanai agus do
dhaoine éga ata i mbaol. Ceann d'feidhmeanna reachtila an BCAL ab ea treoir a
fhoilsiu faoi chailiochtali, critéir ceapachain, traenail agus rél aon chaomhndra ad litem a
cheaptar le haghaidh leanai in imeachtai faoin Acht um Chiram Leanai 1991.

I mi na Bealtaine 2009, d'fhoilsigh BCAL treoirlinte faoin teideal “Giving a voice to
children’s wishes, feelings and interests” (Guth a thabhairt do mhianta, mothdchain
agus leasanna leanai). > Ba é an sainmhiniti a tugadh sna treoirlinte ar an rél ata ag
caomhndir ad litem na "mianta, mothulchain, agus leasanna an linbh a fhail amach go
neamhspleach agus iad a chur i lathair os comhair na ctirte mar aon le moltai”.
Lanscoireadh BCAL le héifeacht 6n 8 Mean Fémhair 2011, afach, agus d'ainneoin go
nglactar go forleathan leis na treoirlinte mar dhea-chleachtas, nior cuireadh bonn
reachtuil fathu riamh.

Nil aon struchtar bainistiochta nd comhlacht naisitnta ann a bhfuil sé de charam orthu
maoirseacht a dhéanamh ar sheirbhis na gcaomhnaéiri ad litem. Rinneadh athru le
himeacht ama ar na socruithe a bhi ann d'fhonn freastal ar an éileamh a bhi ar an
tseirbhis. Faoi lathair thart faoi 65 caomhnéiri ad litem ag feidhmil sa Stat, biodh siad
ag obair ina n-aonar, mar bhall de ghripa no6 faoi scath solathrai seirbhise (féach Fior
11.2).

I mi Dheireadh FOmhair 2015, sheol an Roinn paipéar comhairlichain ar athchdirit
beartais na seirbhise chaomhnéra ad litem.> Admhaiodh sa phaipéar gur ga athchéirit
a dhéanamh ar an tseirbhis ata ann faoi lathair chun céras cuntasach naisitnta a chur
ar fail um bainistia agus um sheachadadh seirbhise. Agus € seo & scriobh, td an
préiseas combhairliichain curtha i gerich agus td an Roinn ag ullmhd moltai chun
athchairia a dhéanamh.

Nithe ar dirfodh orthu sa scradu seo

Rinneadh athbhreithnilt sa scridd seo
= ar an bproéiseas trina gceaptar caomhnéir ad litem in imeachtai poibli
=  na costais a bhaineann le feidhmit na seirbhise

= tagarmbharcail na seirbhise i bhfianaise seirbhisi coibhéiseacha i ndlinsi dli choitinn
eile.
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11.14 Chun tuiscint a fhail ar tfheidhmiu sheirbhis na gcaomhnairi ad litem, bhuail an fhoireann
scrudaithe le Barnardos, an solathrai seirbhise is mé a chuireann caomhnoéiri ad litem ar
fail in Eirinn. Meastar go bhfuil 65 caomhnair ad litem ag feidhmit sa Stat agus oibrionn
Barnados le 31 acu a dhéanann ionadaiocht ar thart ar 800 leanbh in aghaidh na bliana.
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Fior 11.2 Forléargas ar sheirbhis na gcaomhnairi ad litem
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(% Daoine aonair agus grupai beaga
Thart faoi 21 chaomhnéir ad litem
Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Nétai: Ta seirbhis caomhndiri ad litem & cur ar fail ag Barnados do na cuirteanna 6 1997 i leith.

Ba iad roinnt caomhndiri ad litem a bhi ag feidhmit roimhe sin ar bhonn aonair a bhunaigh TIGALA sa
tréimhse 6 2014 go 2015.



135
11.15
11.16
11.17
11.18

11s é an tAcht um

Chaomhnéireacht Naion 1964,

arna leasu, a rialaionn imeachtaf

dli teaghlaigh priobhaideacha a

bhaineann le leanai, agus

baineann siad le saincheisteanna
11.19

mar choimedd, rochtain agus
caomhnoireacht leanai. lonsadh
Cuid V, maidir le leasanna is
fearr an linbh, isteach in Acht
1964 le Alt 63 den Acht um
Leanai agus Congais Teaghlaigh
2015.

2 Is éard a tharlaionn na go
gceaptar chaomhndir ad litem i
gconai le haghaidh casanna
clraim speisialta.

Seirbhis Caomhnoéra ad litem

Chun tagarmharcail a dhéanamh ar an tseirbhis, rinne an fhoireann scridaithe taighde
ar an seirbhis coibhéiseach i roinnt dlinsi dli choitinn eile.

=  Tuaisceart Eireann — bainistionn gniomhaireacht neamhspleach Stait seirbhis na
gcaomhnairi ad litem. Tugtar the Northern Ireland Guardian Ad Litem Agency
(NIGALA) uirthi agus ta si @ maoinit ag an Roinn Slainte, Seirbhisi Soisialta agus
Sabhailteachta Poibli. Sasana agus an Bhreatain Bheag — ta seirbhis caomhnéir
na bpaisti a bainistii ag comhlacht poibli neamhrannach ata freagrach don Runai
Stait san Aireacht DIi agus Cirt, The Children and Family Court Advisory and
Support Services, (CAFCASS) a thugtar uirthi.

=  Albain — cosantoir (safeguarder) a thugtar ar an duine a cheaptar chun ionadaioch
a dhéanamh ar leasanna an linbh ag éisteacht leanai. T4 oibrii agus bainistit an
phainéil naisitnta cosantoiri curtha amach ar conradh ag rialtas na hAlban chuig an
gcarthanacht naisitinta leanai, Children 1%,

Ni dhéantar inidchadh na tracht san athbhreithnil seo ar

= socruithe caomhnéireachta in imeachtai priobhaideacha dli teaghlaigh a bhaineann
le leanai®

= na costais direacha dli a thabhaigh Tusla in imeachtai ctraim leanai
= toradh aon imeachtai dli né gniomhaiochtai breithiinacha

= cdiliocht na seirbhise a sholathraionn caomhnairi ad litem.

Ceapadh caomhnora ad litem

Is é a deir an reachtaiocht maidir le cdsanna curaim leanai i Sasana, sa Bhreatain
Bheag agus i dTuaisceart Eireann go ndéanfaidh an chuirt caomhnair ad litem a
cheapadh don leanbh ata i gceist murar deimhin léi nach bhfuil sé riachtanach déanamh
amhlaidh chun a leasanna a chosaint. Da thoradh sin bionn teidliocht uathoibrioch ag
leanbh de ghnath caomhnair ad litem a bheith aige n6 aici i gcasanna curaim leanai sna
dlinsi sin.

| gcasanna in Eirinn a éistear faoin Acht um Charam Leanai, 1991, is é n6 i an
breitheamh ata freagrach as cinneadh a dhéanamh ar cheart caomhndéir ad litem a
cheapadh sa chas né nar cheart. Is é a deir an reachtaiocht nuair a cheapann an chdirt
caomhndir ad litem, go caithfidh si a bheith sasta gur ga é sin a dhéanamh ar mhaithe
le leas an linbh agus ar mhaithe leis an g(:eartas.2

Ni dhearnadh aon leathn( ar an méid sin sa reachtaiocht, ach ta na nithe seo a leanas i
dtreoirlinte BCAL a d'fhéadfadh tionchar a bheith acu ar chinneadh chun caomhnéir ad
litem a cheapadh

= castacht an chais
= cumas an linbh lena mbaineann a m(h)ianta agus a m(h)othdchain a chur in idl

= chinedl na n-imeachtai clraim agus na himpleachtai ata acu don phaiste agus don
teaghlach.



11s € CORU an combhlacht rialala
le haghaidh gairmithe slainte
agus curaim shoisialaigh. Is € an
Cumann Siceolaiochta na
hEireann an comhlacht rialala le
haghaidh siceolaithe.
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Té& achoimre i dtreoirlinte BCAL freisin ar an chaoi go bhféadfadh tionchar a bheith ag
sonrai an chais ar an gcinneadh chun caomhnair ad litem a cheapadh don chas sin,
mar shampla

= nuair a bhionn tacaiocht laghdaithe n6 tacaiocht ar bith a thabhairt ag na
tuismitheoiri

= ma bhionn ceist ann faoi chéannacht an linbh
= ma bhionn ceist ann faoi shaoirse an linbh

= mas rud é go ndearna caomhndir ad litem ionadaiocht ar an leanbh in imeachtai
roimhe sin.

Ta sé raite Barnardos gurb é an taithi atda acu féin na nuair a bhionn caomhnair ad litem

a roghnu lena c(h)eapadh go bhféadfaidh an chdirt na nithe seo a leanas a iarraidh

= liosta de na daoine ata ar fail ag an am chun casanna breise a ghlacadh
= roinnt curriculum vitae daoine

= go n-ainmneodh solathrai seirbhise, mar Barnardos, duine lena c(h)eapadh mar
caomhndir ad litem

= go ndéanfadh na pairtithe a bhfuil baint acu leis an gcas socru eatarthu féin chun
duine a ainmnid lena c(h)eapadh mar caomhnéir ad litem.

Té sé raite ag an tSeirbhis Chuirteanna gurb é an nds i Limistéar Chathair Bhaile Atha
Cliath glacadh le curricula vitae 6 dhaoine ata ar fail le lena gceapadh, agus go
gcoinnitear an fhaisnéis sin i mbunachar sonrai ar féidir leis na breithidna i a rochtain.
Bionn taithi agus céiliochtai daoine den sort sin leagtha amach ina gcurricula vitae mar
aon lena gcomhlacht rialala.! Chuir an tSeirbhis Chtirteanna in itil don fhoireann
scrudaithe go bhfuil grinnfhiosrichan an Gharda Siochana déanta ar gach duine den
soért sin ata ar an mbunachar sonrai agus go bhfuil na cailiochtai cui acu.

Fuair an fhoireann scradaithe amach nach mbionn aon phainéal naisiinta na liosta
iomlan cleachtéiri ar fail don chuirt nuair a bhionn duine a roghnua lena c(h)eapadh mar
chaomhnair ad litem. Mar sin, féadfaidh an bealach a roghnaitear daoine lena
gceapadh athrd 6 bhreitheamh go breitheamh agus 6 chas go cas.

Mar a ddradh cheana, nil aon rud sa reachtaiocht faoi na critéir inchailitheachta na faoi
na céiliochtai ata riachtanach chun go bhféadfaidh dhuine gniomha mar chaomhnéir ad
litem. Moltar i dtreoirlinte BCAL gur cheart i gcas na n-iarrthéiri go mbeadh

= grinnfhiosrichan déanta orthu ag an nGarda Siochana

= cdiliocht trit leibhéal acu in obair shoisialta, siceolaiocht né céiliocht triti leibhéal
eile a bhaineann leis an rél

= taithi iarchéime cuig bliana ar a laghad acu ag obair go direach sa chéras um leas
né cosaint leanai

= tuiscint acu ar chdram leanai agus an dli teaghlaigh, agus eolas agus taithi acu
maidir le céras na gcuirteanna

= scileanna acu lena n-airitear cumas anailiseach, scileanna dea-fhorbartha
idirphearsanta, scileanna maidir le scriobh tuairisci, scileanna cumarsaide, agus an
cumas chun caidreamh casta teaghlaigh a mheas agus a thuiscint

= go mbeadh siad neamhspleach ar gach gairmi eile agus ar fhoireann
gniomhaireachta a bhfuil baint acu leis an leanbh agus an teaghlach.



1 Foilsiodh an tuarascéil deiridh
den Tionscadal Tuairiscithe um
An DIi Caram Leanai leis an Dr
Carol Coulter i mi na Samhna
2015. www.childlawproject.ie

2 Bhi ionadai an Tionscadail
Tuairiscithe um An DIi Caram
Leanai i lathair freisin ag 78 cas
Ard-Chuirte a bhain le Liosta na
Mionaoiseach sa tréimhse 6
Dheireadh Fémhair 2014 go
Marta 2015. Bhi caomhndir ad
litem i mbun dualgais i 100% de
na casanna sin. Ta sonrai i
Liosta na Mionaoiseach faoi
mionaoisigh a coinniodh faoi
orduithe clraim speisialta agus
faoi shocruithe lena scaoileadh
amach. Déanann an Ard-Chuirt

athbhreithnid air gach seachtain.
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Chuir Barnardos in il don fhoireann scridaithe maidir leis na caomhnairi ad litem a
earcaionn siad go ndéantar iad a roghnu, go ndéantar tagairt déibh agus go ndéantar
grinnfhiosrichan orthu de réir treoirlinte BCAL.

Fuair an fhoireann scradaithe amach, mar gheall ar naddr an phréisis cheapachain a
bhfuil cur sios air thuas, agus ar an chaoi nach bhfuil aon éifeacht cheangailteach
dhlithitil ag treoirlinte BCAL, gurb é n6 i an breitheamh a mheasann na critéir
inchailitheachta nuair a bhionn caomhnéir ad litem & roghnud. Thug an tSeirbhis
Chtirteanna le fios go bhfuil gach breitheamh neamhspleach i gcomhlionadh a
fheidhmeanna n6 a feidhmeanna breithiinacha agus gurb é an breitheamh até ag
éisteacht an chais a roghnaionn an caomhnair ad litem.

D'iarr an fhoireann scridaithe sonrai faoi lion na gcaomhnoiri ad litem a ceapadh do
chasanna curaim leanai. Nil an fhaisnéis sin taifeadta ag an tSeirbhis Chuirteanna
agus niorbh fhéidir a lion a aireamh go culghabhalach. Chuir an tSeirbhis Chuirteanna
in iul don fhoireann scridaithe gur deonaigh an Chuirt Duiche 7,771 ordd cdraim in
2015, (7,332 in 2014). Mar sin féin, ni Gsaidtear aitheantéiri uathdla le haghaidh leanai
aonair chun na sonrai a thaifead. D4 bhri sin, ni féidir lion na leanai a bhi pairteach sna
himeachtai sin a aireamh, toisc go bhféadfadh roinnt orduithe né athbhreithnit ar
orduithe a bheith déanta i gcas linbh amhain i rith na bliana.

Is 6n Tionscadal Tuairiscithe um An DIi Ciram Leanai a thagann an t-eolas dbhartha is
déanai facina mhinice a cheaptar caomhnairi ad litem i gcasanna ctraim leanai." Is
tionscadal neamhspleach an tionscadal sin a dtugann an Roinn Leanai agus Gnéthai
Oige tacaiocht d6. Bunaiodh é faoi Alt 3 den Acht um Chiram Leanai (Least) 2007,
chun scradu a dhéanamh agus tuairisc a thabhairt ar imeachtai caraim leanai sna
ctirteanna. Tiomsaiodh sonrai le linn an tionscadail tri fhreastal ar 1,194 chés cdraim
leanai sa Cuirt Duiche i rith na tréimhse 6 Nollaig 2012 go Meitheamh 2015.
Breathnaiodh ar na casanna sin agus taifeadadh na sonrai a bhain leo.? Tugadh le fios
sa tuarascail gur ceapadh caomhnoir ad litem i 53% de casanna na Cuirte Duiche a
breathnaiodh (636 chas).

Mar sin féin, tugtar le fios sa Tionscadal Tuairiscithe um An Dhli Caram Leanai go
mb’fhéidir nach bhfuil an meastachan iomlan toisc go mbaineann sé le pointe ama
amhain i ngach ceann de na cdsanna a breathnaiodh. D’théadfadh sé tarl( gur
scaoileadh caomhndéir ad litem saor roimh an éisteacht né gur ceapadh é né i tar éis na
héisteachta agus nach mbeadh sé sin le feiceail sa tuarascail. Da thoradh sin, ni féidir
figir a eachtarshui chun meastachan a dhéanamh ar leibhéal an éilimh a bhi ar
sheirbhis caomhngiri ad litem.

Costas na seirbhise gairmiula

Faoi Chuid IV den Acht um Charam Leanai, 1991, arna leasu, ta sé de dhualgas ar
Tusla imeachtai cdraim a thionscnamh do leanai a mheastar nach docha go bhfaighidh
siad ciram agus cosaint leordh6thanach in éagmais ordua cuirte. Tarraingitear aird i
dtreoirlinte BCAL ar an nga ata le caomhnéir ad litem a bheith neamhspleach ar gach
gairmi eile agus ar fhoireann gniomhaireachta a bhfuil baint acu leis an leanbh agus an
teaghlach. Mar sin féin, faoin struchtdr reatha, bionn na caomhndiri ad litem brath ar
Tusla chun ioc as a gcuid costas. D'fhéadfai a mheas go bhfuil coinbhleacht leasa ann
toisc gurb é Tusla a thionscnaionn na himeachtai agus a iocann an caomhnéir ad litem.
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11.31 Is é Tusla an t-aon chomhlacht Stait a bhfuil Iéargas aige ar leibhéil ghniomhaiochta
sheirbhis na gcaomhndiri ad litem. Mar sin féin, s rud é nach bhfuil aon rél ag Tusla i
mbainistiocht na i monatéireacht na seirbhise, is ar mhaithe le rial( airgeadais amhain
ata an t-eolas a fhaigheann siad.

11.32 Rinne an fhoireann scrddaithe iarracht méanlion na gcasanna ata ag caomhnoir ad
litem a fhail amach. Chun eolas a chur i dtoll a chéile, rinne Tusla dteagmhail le gach
solathrai seirbhise a raibh eolas acu futhu ar an 21 Aibrean 2016 agus d'iarr orthu
sonrai a sholathar faoin lion casanna ata ag gach duine da gcaomhndiri ad litem. Mar
ata leagtha amach i bhFior 11.2, is iad Barnardos, TIGALA, daoine aonair agus grupai
beaga a chuireann seirbhis na gcaomhnoiri ad litem ar fail. Fuarthas freagrai 6 65
chaomhnair ad litem thar thréimhse dha mhi. Tugtar achoimre i bhFior 11.3 ar an
fhaisnéis a chuir siad ar fail.

11.33 Fuair an thoireann scridaithe amach, in ainneoin gurbh iad na caomhnaéiri féin a thug
an fhaisnéis agus narbh fhéidir i a dheimhnid, gur chosuil go raibh meanlion na
gcasanna a bhi ag na caomhnairi ad litem go léir, comhsheasmhach i gcas gach
solathrai seirbhise.

Fior 11.3 Riar casanna na solathraithe seirbhise, Aibrean 2016 go Meitheamh

2016
Solathraithe Lion na Lion na Sciar de Lion na Meanlion
seirbhise gcaomhnoiri gcasanna riar na leanai a casannain
ad litema idirlamha  gcésanna ndearnadh aghaidh an
aithniodh ionadaiocht chaomhnéra
orthu ad litem
Barnardos 31 316 50% 541 10
TIGALA 13 113 18% 225 9
Daoine aonair
agus grapai 21 200 32% 318 10
beaga
lomlan 65 629 100% 1,084

Foinse: An Ghniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach
Tailli gairmitla agus speansais chaomhnairi ad litem

11.34 Mar a léiritear i bhFior 11.1, b’fhit €8.2 millitin na tailli gairmidla a iocadh le caomhnairi
ad litem in 2015 (€9.1 millidn in 2014).1 Nuair a rinne an fhoireann scradaithe
iniichadh ar iocaiochtai Tusla d'aithin siad gurb iad seo a leanas na priomhréimsi
costais a raibh tionchar acu ar na méideanna a éiliodh i sonraisc na gcaomhnoiri ad

litem . S - f . . .
= mI|on na n-uaireanta gairmiuala ar éiliodh iocaiocht astu in aghaidh an chais
=  an rata ghairmiuil a ioctar le caomhnéir ad litem

= lion na gcasanna ina gceaptar caomhndiri ad litem.

1 Ceartichan: rinneadh na costaisi 11 35 Tugadh faoi deara i rith an scradaithe go raibh tionchar ag tosca mar chastacht an

ndail le 2014 agus 2015 a thrasui go e . . . P . s
) gus 225> @ firasut g chais, an lion uaireanta a raibh an t-ordu cdraim sceidealta lena athbhreithnit, agus an
micheart sa tuarascail a foilsiodh ar

an geéad dul sios. T4 na figidiri tréimhse ama a raibh an cas os comhair na gcuirteanna ar lion na n-uaireanta gairmidla
cearta taispeanta anois. ar éiligh an caomhndéir ad litem iocaiocht ina leith.



1 Athraionn ratai mileaiste
gluaistean na statseirbhise 6
21.22 cent in aghaidh an
chiliméadair go 59.07 cent in
aghaidh an chiliméadair ag brath
ar thoilleadh innill an ghluaisteain
agus ar lion carnach na milte a
taistiliodh i mbliain féilire.
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Nil aon Udaras reachtach ag Tusla chun na tailli a éilionn caomhnairi ad litem a
cheapadh. Go deireadh na bliana 2014, ni raibh aon ratai caighdeanacha
comhaontaithe in aghaidh na huaire curtha i bhfeidhm. Chuir Tusla in itl don fhoireann
scrudaithe go bhféadfadh na tailli a iocadh as ionadaiocht a dhéanamh ar leanbh a
bheith idir €85 agus €111 in aghaidh na huaire, agus go bhféadfadh na ratai iocaiochta
don am taistil a bhain leo a bheith idir €40 agus €46 in aghaidh na huaire.

Shocraigh Tusla €125 in aghaidh na huaire mar rata tille ghairmiuil le héifeacht 6n 1
Eanair 2015 agus d'éirigh as a bheith ag ioc as am a chaitheadh ag taisteal. Baineann
an rata gairmitil leis an am a chaitear ag freastal ar an gcuirt, ag scriobh tuairisci cuirte,
ag bualadh leis an leanbh, ag bualadh le daocine ata larnach ¢ thaobh an linbh de agus
a geur faoi agallamh agus ag breathna ar idirghniomhaiocht an linbh leo, chomh maith
le déileail le gach comhfhreagras cui. Aisioctar caiteachas tiomana incheadaithe tri
liintas mileaiste ar rata comhréidh in aghaidh an chiliméadair ar aon dul le ratai na
statseirbhise."

D’inis Tusla don fhoireann scradaithe go ndearnadh comhaontt faoin taille ghairmidil
nua in aghaidh na huaire do 2015 agus ar aghaidh tar éis préiseas comhairliichain
neambhfhoirmidil le roinnt caomhndéiri ad litem. Duirt siad go raibh na ratai a bhiodh a n-
ioc go deireadh na bliana 2014 curtha san aireamh i socr an rata, mar aon leis na
cailiochtai agus an taithi is ga chun an rél a chomhlionadh, na ratai in aghaidh na
huaire a ioctar le gairmithe féinfhostaithe eile, agus an chaoi nach bhfuiltear ag ioc as
am taistil a thuilleadh. Ni raibh Tusla in ann fianaise dhoiciméadach faoin anailis a chur
ar fail, afach, don fhoireann scradaithe.

D’inis Barnardos don fhoireann scrudaithe in 2014 gur chuir siad in idl do Tusla go
bhféadfadh an struchtdr nua caighdeanaithe tailli na costais a mhéadu mar go mbeadh
na chaomhnairi ad litem ag tuilleamh nios mé da mbeadh siad ag caitheamh nios mé
ama i mbun oibre ghairmitla i gcomparaid leis an am a chaitheadar ag taisteal.

Rinne Tusla anailis chun tionchar struchtdr na dtailli athbhreithnithe a mheas.
Rinneadh an anailis tri shonraisc a sheol 27 gcaomhndéir ad litem isteach sa tréimhse 6
Eanair go Meitheamh 2015 a athriomh ag baint Usaide as an seanstruchtur tailli.
Léirigh an anailis rata coigiltis imeallach de 2%.

Cé nach ndearnadh comparaid san anailis sin ach ar sonraisc a seoladh isteach i rith sé
mhi in 2015 agus nar bhain siad ach le leath de na caomhndiri ad litem a iocann Tusla,
tugann sé léiria ar thionchar an athbhreithnithe ar struchtar na dtailli.

Comparaid idir struchtuir na dtéilli i ndlinsi dli choitinn

Rinneadh athbhreithnit sa scrada ar struchtar na dtailli ata i bhfeidhm i ndlinsi eile an
dli choitinn. Mar chuid den athbhreithnid, fuair an fhoireann scradaithe amach go raibh
na tascanna a bhaineann le r6l an chaomhnora ad litem i ngach dlinse méran mar an
gcéanna. | ngach ceann de na dlinsi dli choitinn, airitear leis an tseirbhis a chuireann
an caomhndir ad litem ar fail

= dul i gcomhairle leis an leanbh agus le baill an teaghlaigh chun leasanna is fearr an
linbh a fhail amach

= dul i dteagmhail leis an roinn oibre séisialta agus le dacine gairmiula eile a bhfuil
baint acu le plean curaim an linbh

=  measunu criochnuil ag déanamh ar chuinsi an linbh

=  moltai neamhspleacha agus tuarascail i scribhinn a sholathar don chdirt.
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Is ar bhonn taille cothrom a oibrionn céras struchtdr tailli na hAlban. Cladaionn an
chéad taille cheapachain an obair ullmhichain go Iéir 6 cheaptar an duine mar
chaomhnair ad litem mar aon le scriobh tuarascala agus bheith ag freastal ar an gcuirt,
beag beann ar an méid ama a thégann sé chun na tascanna sin a chomhlionadh.
Bionn taille comhréidh breise inioctha i leith ag freastal ar an gcuirt agus bionn roinnt
tailli breise inioctha ag brath ar shonrai an chais, mar shampla, lion na ndearthaireacha
né deirfiliracha ata bainteach leis an gcas.

Comhlachtai neamhspleacha Stait a bhainistionn seirbhis na gcaomhnairi ad litem i
dTuaisceart Eireann agus i Sasana agus sa Bhreatain Bheag agus ta an chuid is mé de
na daoine a fheidhmionn mar chaomhnairi ad litem fostaithe go direacha mar bhaill
foirne acu. Baineann an da chombhlacht leas freisin as painéal cleachtdiri cailithe
féinfhostaithe nuair a bhionn éileamh méadaithe ar an tseirbhis. Bionn rata in aghaidh
na huaire i bhfeidhm i gcas na n-oibrithe féinfhostaithe agus ioctar na fostaithe de réir
scala tuarastail ata leagtha sios.

Léiritear in Fior 11.4 torthai na comparaide a rinneadh idir ratai a ioctar le foireann
féinfhostaithe a chomhlionann rél caomhnéra ad litem sna dlinsi dli choitinn. Ta chuma
ar an rata a foctar in Eirinn nach bhfuil sé go maith i gcomparaid leis an rata in aghaidh
na huaire i ndlinsi dli choitinn eile.

Mar sin féin, thug an fhoireann scradaithe faoi ndeara sna dlinsi dli choitinn eile, chomh
maith leis na méideanna a ioctar leis an gcaomhnair ad litem chun an tseirbhis a chur ar
fail, tabhaionn na comhlachtai rialaithe na costais a bhaineann le riaradh, oibrii agus
bainistiti na seirbhise.

Thug an fhoireann scrudaithe faoi deara, cé go bhfuil rata caighdeanach in aghaidh na
huaire & ioc in Eirinn, nach bhfuil seirbhis chaighdeanach & cur ar fail. Ta sé seo mar
gheall ar éagsulacht na struchtar eagraiochta a sholathraionn an tseirbhis. Mar
shampla, ma bhionn caomhnéir ad litem ag obair faoi Barnardos bionn tacaiocht aige
né aici 6 tfheidhmeanna riarachain, bainistiochta, oililina agus maoirseachta, ach ma
bhionn caomhnair ad litem ag feidhmiu ina (h)aonar bionn seans nios 10 ann go mbeidh
tacaiocht den sort sin aige né aici.

Fior 11.4 Struchtdr tilli na hEireann i gcomparaid le dlinsi dli choitinn eile

Struchtar tailli® Eire Tuaisceart Sasana Albain
Eireann agus an
Bhreatain
Bheag
Téille bunisach San uair San uair San uair Tascobair
Tailli i leith am ghairmiuil - obair €333
ullmhdchain, idirchaidreamh le €125 san €40 san €42 san taille
Ieapbh agus teaghlach agus uair uair uair chomhréidh
scriobh tuarascéla
€167
Ly S €125 san €40 san €42 san L
Tailli i leith am ghairmidil - freastal . - ) taille
L uair uair uair .
ar an gcuirt chomhréidh
Ar bhonn
Lilve s s . €24 san €42 san . e
Tailli - taisteal agus am feithimh €0 san uair . ) eisceachtuil
uair uair .. b
amhain
Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Notai: a  Aistriodh ratai Sterling go dti a gcoibhéis in € de réir rata malartaithe an Bhainc Ceannais ar an

8 Meitheamh, 2016.

b Faoi struchtur tailli na hAlban, cuimsitear am taistil sna hiocaiochtai tailli comhréidhe le
haghaidh ceapachan agus freastal ar an gcuirt. Aicmitear turais fillte a mhaireann nios faide na
4 huaire an chloig mar taisteal eisceachtuil agus ioctar taille sheasta bhreise €83 i gcas turais
fillte 4-6 uaire an chloig agus €167 i gcas turais fillte nios faide na 6 uaire an chloig.
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Rialuithe airgeadais ar costais caomhnoiri ad litem

Toisc nar tugadh freagracht d’'aon chomhlacht monatéireacht né maoirsit a dhéanamh
ar an obair a dhéanann caomhnair ad litem agus fill mas é Tusla an pamhaistir nil sé ar
a chumas cruinneas na n-uaireanta a luaitear i sonraisc a thiord. Lena chinntit go
bhfuil cuma réasinta ar na huaireanta a ndearnadh éileamh futhu agus go bhfuil siad
ag teacht le sonraisc caomhnairi ad litem eile, chuir Tusla seicealacha rialaithe breise i
bhfeidhm in 2015 agus feabhsaiodh iad in 2016. Léiritear i bhFior 11.5 na rialuithe
airgeadais a cuireadh i bhfeidhm agus an line ama maidir lena gcur chun feidhme.

Seicealacha réasuntachta

Shann Tusla freagrach as na seicealacha réastntachta agus athbhreithnit
culghabhalach chuig ball foirne sinsearach a bhfuil saineolas gairmiuil aige (n6 aici) ar
an gcoras dli agus ar an gcoéras curaim leanai araon. Cuirtear na seicedlacha i gcrich
tri inilchadh amhairc agus tri scridu sonrasc a sheoltar isteach lena n-ioc tri thagairt
d’eolas an bhaill ar a bhfuil i sonraisc eile agus ar chdéras an dli ctraim leanai.

Is é an toradh atd ag an gcéras ata ann faoi lathair maidir le seicealacha réasuntachta,
nuair a bhitear ag brath ar eolas baill foirne amhain ar an gcéras agus ar na sonraisc a
sheol caomhnairi ad litem eile isteach nd go méadaitear an baol nach dtabharfar r6-
éileamh faoi deara.

Thug an fhoireann scradaithe faoi deara nach raibh na seicealacha réastntachta curtha
i bhfeidhm ar sonraisc a fuarthas 6 Barnardos, arb ionann iad sin agus 43% de
chaiteachas na bliana 2015, go dti Deireadh Fémhair 2015. Chuir Tusla in itl don
fhoireann scradaithe, de bharr an méid acmhainni a bhi ar fail, gur tugadh tas aite de
réir riosca do chur chun feidhme na seiceélacha réasuntachta. Fuair Tusla rathu airithe
0 na nésanna imeachta inmheanacha a bhi i bhfeidhm i Barnardos agus mar sin nior
cuireadh na seicedlacha réasuntachta i bhfeidhm ar na sonraisc sin go dti céim
dheireanach an phraisis.

Fuair an fhoireann scradaithe amach freisin nuair is ga coigeartuithe a dhéanamh de
thoradh na dtastalacha réasuntachta, go dtarraingitear siar an sonrasc bunaidh agus go
seolann an caomhnéir ad litem sonrasc athbhreithnithe isteach. Nil choinnitear aon
taifead de mhéideanna na sonrasc bunaidh agus na sonrasc leasaithe, agus mar sin ni
féidir leibhéal na gcoigeartuithe de thoradh na seicealacha réasuntachta a thomhas.
Chuir Tusla in il don fhoireann scridaithe go bhfuil an fhaisnéis sin taifeadta i gcas
sonrasc na gcaomhnairi ad litem a fuarthas 6 Mheitheamh 2016 i leith.
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Fior 11.5 Rialuithe airgeadais curthai bhfeidhm ag Tusla

Rialuithe airgeadais curtha i bhfeidhm ar shonraisc Caomhnairi ad litem

bpréiseas cuirteanna agus
ar phrdisis maidir le caram
leanai.

Féach an bhfuil leibhéal
na n-uaireanta a
ndearnadh éileamh fathu
ag teacht le sonraisc
caomhnairi as litem eile.

An cineal Mionsonrai Amline maidir le cur chun Toradh
rialaithe feidhme
2014 2015 2016
Seicealacha a rinneadh
(3] q he o
= lena chinntit go bhfuil
5 < sonrasc baili agus gur jocann Tusla
-§ s riomhadh iomlan na sonraisc
@ méideanna i gceart. i
£8 . o o o cheadaithe na
£ Baisceanna sonrasc agus gcaomhnoiri ad
S3 comhaid iocaiochta litem.
'(1}3) Udaraithe ar leibhéal cui
laistigh de Tusla.
Déanta ar leibhéal na
sonrasc
Seiceail go mbaineann na
huaireanta a ndearnadh
éileamh fathu le tascanna
an chaomhnoéra ad litem.
Déan deimhin de nach
- bhfuil aon dubailt déanta Eisionn Tusla
= in éilimh i leith mileaiste, ceistneoiri chuig
§ costais n6 uaireanta a caomhnoiri ad
S caitheadh i mbun obair litem faoi aon
§ ghairmidil. aimhrialtachtai a
o Féach an bhfuil cuma ¢ d @ | thugtar faoi deara
:*_cé réasunta ar na huaireanta agusl c0|tm|thetar
T a ndearnadh éileamh fathu t5|ar 'Oga'%i, gt
_?.u_) bunaithe ar eolas agus sgpralsc 'ﬁo_
3 tuiscint Tusla ar an il oeTili) EIn s

réitithe.

Athbhreithnit ctlghabhéalach

Curthai gcrich ar
leibhéal na gcaomhnairi
ad litem

Ar bhunus eolais faoi na
treochtai a aithnitear sna
seicedlacha réasuntachta
ar leibhéal sonrasc.

Athbhreithnit ar na
huaireanta a ndearnadh
éileamh fathu agus na
tascanna a cuireadh i
gcrich ar leibhéal carnach
thar thréimhse fhada ama.

Aithnionn Tusla
casannaina
bhféadfadh
aisiocaiochtai a
bheith dlite.

Foinse:

Noétai: [ J

(O
(C)
(@)

Anailis a rinne Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Curtha i bhfeidhm ar gach sonrasc

Curtha i bhfeidhm ar fhothacar sonrasc

Curtha i bhfeidhm ar bhonn ad-hoc

Nior cuireadh i bhfeidhm
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Athbhreithnit ctlghabhalach

Le héifeacht 6 Eanair 2015, thosaigh Tusla ag taifeadadh na n-uaireanta gairmidla a
ndearna caomhnaéiri ad litem éileamh fathu ar bhonn cas ar chas, seachas i gcas
Barnardos. Usaidtear an fhaisnéis sin chomh maith le heolas an bhaill foirne chun
treochtai a aithint agus mar eolas do Iéirmheasanna culghabhéalacha.

In athbhreithnit ctlghabhalach déantar mionscrudi ar aimhrialtacht aitheanta, thar
thréimhse fhada ama. Mar shampla, d'fhéadfadh Tusla athbhreithnitl a dhéanamh ar na
huaireanta carnacha in aghaidh an lae a ndearna caomhnair ad litem éileamh fathu,
agus a chuimsigh roinnt casanna éagsula, lena chinntiti go bhfuil dealramh réasunta ar
lion na n-uaireanta a ndearnadh éileamh fathu.

Os rud é go seolann caomhndiri ad litem a gcuid sonrasc isteach 'in aghaidh an chais
agus in aghaidh na miosa’, bheadh mérchuid acmhainni ag teastail chun na sonrai
carnacha a thiomsu agus athbhreithnia ctdlghabhalach a dhéanamh. Da thoradh air sin,
ta srianta ar Tusla 6 thaobh cé chomh minic is féidir lena mbaill foirne athbhreithnia a
dhéanamh.

Meénchostas in aghaidh an chais

Mar a duradh nios luaithe, is chun criche rialaithe airgeadais a thiomsaionn Tusla
sonrai maidir le costais caomhndéiri ad litem. Da thoradh sin, ni Usaidtear na sonrai sin
chun bearta feidhmiochta agus faireachan a fhorbairt, mar shampla, meanchostas na
gcaomhnairi ad litem in aghaidh an chais. Chuirfeadh anailis ar threochtai sna bearta
sin ar chumas Tusla tuiscint nios fearr a bheith acu ar conas a théann tosca mar
chastacht an chais, n6 fad an chais, i gcionn ar na costais fhoriomlana.

Chun criche an scridaithe seo, ar thug Tusla anailis ar an eolais a bhi a tiomsaithe acu
don fhoireann scridaithe. Bhain an fhaisnéis sin leis na huaireanta a raibh billi tugtha
fathu ag 28 gcaomhndéir ad litem sa tréimhse 6 Eanair go Nollaig 2015. Bhi an anailis
déanta de réir cais agus tugadh an meanchostas in aghaidh an chais ag caomhnéir ad
litem. Ta torthai na hanailise le feiceail thios i bhFior 11.6.

Fior 11.6 Anailis ar mheanchostas in aghaidh an chais ag caomhnair ad litem,
2015

30,000 -
25,000 -~

20,000 q| | —

o LTI

| HHHH JI00000ms

aomhnoir ad litem

C—Meénchostas in aghaidh an chaomhnora ad litem
Meéanchostas foriomlan in aghaidh an chais €10,857

Foine: An Ghniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach



1 T4 carsai canach agus tomhas
costas ceaptha le bheith ina
bpréiseas neamhspleéach,
neamhchlaonta chun chostais a
mheas agus é d’aidhm aige
teacht ar chothromaiocht idir na
costais ata i gceist agus na
seirbhisi a cuireadh ar fail. Is
féidir na costais a bhaineann le
césanna a éistear sa Chuirt
Duiche a tharchur chuig
breitheamh cui na Cuirte Duiche
lena mheas. | gcdsanna a éistear
san Ard-Chuirt, is féidir leis an
mbreitheamh na costais a mheas
né ordd a thabhairt go
ndéanfaidh an Maistir Fémhais
na costais a mheas.

2 Foréiltear le hAlt 25 den Acht
um Chdram Leanai go
bhféadfaidh an chuirt, ag
féachaint d'aois, tuiscint agus
mianta an linbh, pairti sna
himeachtai a dhéanamh den
leanbh, agus ma cui leis an
gcuirt, aturnae a cheapadh chun
ionadaiocht a dhéanamh ar an
leanbh. Fordiltear le hAlt 26 (4)
mas rud é go bhfuil leanbh ina
phairti n6 ina pairti in imeachtai
nach mbeidh éifeacht a
thuilleadh ag ordd caomhnéir ad
litem a cheapadh.

3 |1 gcasanna Sainchdram a
éistear faoi dhlinse dhilis na
hArd-Chuirte is féidir le
caomhnoir ad litem agus aturnae
né abhcoide labhairt go direach
thar cheann an linbh.
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Ni thugann sé seo Iéargas iomlan ar an meanchostas in aghaidh an chais, 6
d'fhéadfadh cas amhain leanuint ar aghaidh ar feadh roinnt blianta agus ta na sonrai
seo teoranta do na costais a tabhaiodh in 2015. D'ainneoin na dteorainneacha sin,
taispeanann sé go bhfuil athruithe méra le sonr ar an meanchostas - 6 €4,800 ar an
gceann ab isle go €28,700 ar an gceann ab airde.

Chuir Tusla ial do lucht an scradaithe go bhfuil a lan tosca éagsula ann a mbionn
tionchar acu ar na difriochtai i meanchostais agus d'fhéadfai iad seo a leanas a
aireamh ina measc

= an cur chuige a ghlac gach caomhnoir ad litem i gcomhlionadh c(h)uid dualgas
= cineal agus castacht an chais ata i gceist
= lion na bpaisti ata i gceist i ngach céas

= lion na n-uaireanta is ga freastal ar an gctirt fad a mhaireann an cas.

Léirionn na sonrai thuas conas a d'théadfadh anailis ar mhéadracht ar nés an
meanchostas in aghaidh an chais agus na tosca is cuis le hathruithe ar an meanchostas
a Uséid chun cost-éifeachtulacht na seirbhise a mheas.

Réiteach ceisteanna

Thug an fhoireann scridaithe faoi deara go dtéann Tusla i mbun idirbheartaiochta leis
an chaomhnair ad litem chun ceisteanna n6 fadhbanna a eascraionn éna seicealacha
rialala a réiteach. Toisc nach bhfuil aon bhunus reachtuil ann chun déanamh amhlaidh,
bionn an préiseas ag brath ar an gcaomhndéir ad litem a bheith i dteagmhail le Tusla.

Forailtear leis an tAcht um Chdram Leanai, 1991 go bhféadfaidh Tusla iarratas a
dhéanamh chuig na cuirteanna go ndéanfar costais né speansais caomhnéiri ad litem a
mheas." Nior bhain Tusla leas as an rogha sin go dti seo. Thug siad le fios don
fhoireann scridaithe go n-aithnitear aimhrialtachtai den chuid is mé nuair a dhéantar
athbhreithnia ar leibhéal carnach ar sonraisc caomhnéiri ad litem, ag cladach roinnt
casanna. Ni féidir iarratas a dhéanamh go ndéanfaidh an chuirt costais a mheas ach
amhain ar bhonn cas ar chas agus ni féidir le breitheamh ar bith ach an breitheamh a
cheap an caomhndir ad litem na costais a mheas. Ni féidir le Tusla ceisteanna a
chuimsionn roinnt casanna a réiteach trina iarraidh go ndéanfar na costais a mheas.

Costas seirbhisi dli

Aithnitear i treoracha BCAL mb’fhéidir go mbeadh sé riachtanach do chaomhnoir ad
litem ionadai dlithitil a cheapadh lena chinntii go gcuirfear mianta, mothichain agus
leas an linbh i lathair go leormhaith os comhair na cuirte. Tugtar le fios sna treoirlinte
chomh maith gur cheart don chaomhndéir ad litem cead na cuirte a iarraidh nuair a
bhionn ionadaiocht dhlithidil & fosta acu.

Faoi fhoralacha reatha an Achta um Chiram Leanai, 19912 ni féidir le haturnae agus le
caomhnéir ad litem araon ionadaiocht dhireach a dhéanamh ar leanbh.® Da thoradh sin
ta an nés tagtha chun cinn ma mheasann caomhnaéiri ad litem go bhfuil ionadaiocht
dhlithiuil riachtanach, go bhfostaionn siad aturnae chun gniomhu thar a gceann agus go
dtugann siad treoracha agus orduithe doéibh. Nil sé sin ag teacht leis an gcoéras ata i
bhfeidhm i Sasana, sa Bhreatain Bheag na i dTuaisceart Eireann inar féidir le haturnae
agus le caomhndir ad litem araon ionadaiocht a dhéanamh ar leanbh.



1 Ciorclan 05/2013 Solathar
Seirbhisi DIi agus Bainistit
Costais DIi.

2 | gcasanna orduithe clraim
speisialta a éisteann an Ard-
Chuirt ni i gcénai a dhéanann an
caomhnoir ad liteman cinneadh
faoi cheapadh aturnae.
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Nior tiomsaiodh sonrai faoi lion na gcaomhnoiri ad litem a fhostaionn ionadaiocht
dhlithidil. Mar sin féin, tugadh faoi ndeara sna 636 cas a breathnaiodh sa Chirt Duiche
i rith Tionscadail Tuairiscithe um An Dhli Cdram Leanai go ndearna aturnae ionadaiocht
ar caomhnair ad litem in 82% de na casanna sin agus go ndearna abhcoide ionadaiocht
i 7% acu. Tugann sé sin le fios go lorgaitear ionadaiocht dhlithidil i bhformhér na
gcasanna.

Ta treoirlinte tugtha ag Barnardos da gcaomhndiri ad litem até le chur san aireamh
agus cinneadh & dhéanamh acu an bhfuil ionadaiocht dhlithidil riachtanach né nach
bhfuil. Cladaionn na treoirlinte tosca amhail castacht an chais, lion na bpairtithe eile
sna himeachtai, agus saincheisteanna suntasacha an chais a bhfuil ionadaiocht
dhlithiuil riachtanach le déiledil leo. Moltar sna treoirlinte freisin gur ceart do
chaomhnairi ad litem dul i gcomhairle lena maoirseoiri faocina riachtanai is ata sé
ionadaiocht dhlithidil a bheith acu.

Chosain ionadaiocht dlithitil Caomhnaéiri ad litem €5.9 milliin in 2015 (€7.4 millidn in
2014). Chuimsigh sé sin €5 mhillian do thailli aturnaetha agus €0.9 agus milliun do
thailli abhcéidi. Fior Tugtar forbhreathnt in 11.7 ar dhaileadh an chaiteachais iomlain ar
ionadaiocht dhlithiuil i gcas na solathraithe a iocadh sa tréimhse. D'fhéadfadh na
hiocaiochtai sin a bheith déanta le aturnaetha aonair, le habhcdidi né le gnolachtai.

Fior 11.7 Tailli aturnaetha agus abhcdéidi na gcaomhnoiri ad litem, 2014 agus 2015

Bandai iocaiochtai (sa bhliain) 2014 2015
0 —€50,000 56 56
€50,001 — €100,000 3 9
€100,001 — €200,000 10 5
€200,001 — €400,000 6 5
€400,001 - €600,000 3 3
focaiochtai nios mé na €600,001 2 1
lomlan 80 79

Foinse: An Ghniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach

Mar até leagtha amach i gciorclan 05/2013 na Roinne Caiteachais Phoibli agus
Athchéirithe (RCPA), ceanglaitear ar chomhlachtai poibli préiseas iomaioch a Gséid
nuair ata seirbhisi dli & solathar acu. Tugtar le fios san imlitir go bhfuil sé de rogha ag
Gdarais phoibli, a mbionn ga acu go minic le seirbhisi dli, painéal a cheapadh de
chleachtairi dIi a bhfuil céiliochtai oiriinacha acu. Moltar sa chiorclan chomh maith i
gcas seirbhisi a meastar a chosnoéidh os cionn €25,000 go gcuirfear préiseas iomaioch
tairisceana ar siul lena solathar.

Cé gur comhlacht Stait é Tusla agus go bhfuil sé freagrach as costais dli caomhnairi ad
litem a ioc, nil aon bhaint aige le ceapadh na le roghnd caomhnéiri ad litem na a n-
ionadaithe dli. Is € an caomhndéir ad litem féin a roghnaionn agus a cheapann
ionadaiocht dli de ghnath.? Da thoradh sin toisc nach bhfuil caomhnairi ad litem
fostaithe na bainistithe ag comhlacht poibli, ni bhaineann treorach an RCPA leis na
seirbhisi dli a roghnaionn siad. Da bhri sin ni raibh caiteachas suntasach a tabhaiodh
maidir le seirbhisi dli seirbhis na gcaomhnaéiri ad litem faoi réir tairisceana iomaiche.
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Fuair an fhoireann scridaithe amach go bhfuair 36 de na 79 ngnélacht aturnae
iocaiochtai in 2015 a bhi nios airde na an €25,000 ata i gceist mar thairseach maidir le
tairiscinti iomaiocha le haghaidh solathar phoibli, is go mb’éigean do Tusla chostas €5.6
milliin a ioc san iomlan.

Chuir Barnardos in il don fhoireann scridaithe go spreagann siad a gcaomhnéiri ad
litem a bheith éifeachtach 6 thaobh costais de nuair a roghnaionn siad ionadaiocht
dhlithiuil. larrann siad freisin ar a gcaomhnoiri ad litem leas a bhaint as gripai éagstla
aturnaetha.

Ni féidir le Tusla aon mhaoirseacht a dhéanamh ar leibhéal an chaiteachais dhlithitil a
thabhaionn caomhnair ad litem go dti go seoltar sonrasc chucu lena ioc. Sa chaoi
chéanna ni féidir le caomhnoir ad litem maoirseacht a dhéanamh ar na tailli a
ghearrann a n-ionadaithe dlithidla féin toisc go seoltar iad sin go direach chuig Tusla.

Is féidir le Tusla agéid a dhéanamh faoi costais ionadaiocht dhlithitil na gcaomhnairi ad
litem nuair a fhaigheann siad na billi ach ni féidir leo agéid a dhéanamh ma shocraionn
an chuirt na costais. D'fhonn dearbhu éigin a fhail faoi na costais a tabhaiodh, iarrann
Tusla ar a chuid aturnaetha féin a bhi pairteach sna himeachtai céanna athbhreithnit a
dhéanamh ar na billi costais le féachaint an bhfuil siad réasunta. M& mheasann
aturnae Tusla go bhféadfadh bille costas a bheith ré-ard in imthosca an chais téann
siad i mbun caibidliochta thar ceann Tusla chun na costais a laghdud. Eilionn aturnaetha
Tusla a rata gairmidil féin in aghaidh na huaire as solathar na seirbhise seo. Measann
Tusla gur ioc sé €123,750 as an tseirbhis idirbheartaiocht taille in 2015.

Rinne an fhoireann scradaithe anailis ar shampla de 37 sonrasc dlithitla a iocadh in
2015 a raibh luach éileamh bunaidh de €358,816 acu. De thoradh idirbheartaiochta
fuarthas laghduithe i gcas 81% de na sonraisc a tastaladh, sa chaoi go ndearnadh
coigilteas de €94,023 n6 29% ar na méideanna a bhi sna billi ar dtus.

Nuair a rinne Tusla tuilleadh anailise ardleibhéil ar gach sonrasc dlithitil a sheoladh
isteach lena n-ioc in 2015 fuarthas gur baineadh amach laghduithe €1.89 milliin i 71%
de na casanna, rud ab ionann agus 24% de na méideanna a bhi ar na billi ar dtus.

Ni thaifeadann Tusla an bonn a Usaidtear chun laghdd a dhéanamh na ar costais

dhlithidla, agus ni raibh an fhoireann scridaithe in ann an t-eolas sin a bhaint go

direach 6 na sonrai a taifeadadh ar na sonraisc dhlithitla. Chun eolas a sholathar don

scrudu, d'iarr Tusla an fhaisnéis seo 6 dha cheann da chuid gndélachtai aturnae.

Léirionn na freagrai a fuarthas gur féidir laghduithe a fhail bunaithe aran taille iomlan a
ghearr an t-aturnae as treoracha a ghlacadh 6na c(h)liant le linn an chais

= ant-am a caitheadh ag freastal ar chuirt
=  costais agus eisiocaiochtai a bhain le ciraimi riarachain

= an t-am gairmidil foriomlan a cuireadh ar an mbille i leith an chais.

Nuair a thosaigh Tusla ag glacadh le sonraisc dhlithitla caomhnéiri ad litem tri chéras
leictreonach in 2016, d’éirigh siad as a bheith ag taifeadadh méideanna na sonrasc
bunaidh. De thoradh na himni a bhi ar an bhfoireann scridaithe maidir le caillidint na
faisnéise sin, agus an tionchar a bheadh aige sin ar chumas Tusla chun éifeachtacht an
phréisis idirbheartaiochta faoi na tailli a thomhas, chuir Tusla in ial don fhoireann
scrudaithe gur thosaigh siad ag taifeadadh méideanna bunaidh na sonrasc de laimh le
héifeacht 6 Mheitheamh 2016.
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Faoi mar ata i gcas tailli gairmitla caomhnoiri ad litem, ta4 sé de rogha ag Tusla costais
dhlithidla caomhndiri ad litem a tharchur chuig na cuirteanna lena mheas murar féidir
teacht ar chomhaonta fathu. Sula gcuirtear tus leis an bpréiseas sin, afach, fostaionn
Tusla seirbhisi cuntaséra um chostais dhlithitla chun tuilleadh scridaithe a dhéanamh
ar na costais agus idirbheartaiocht a dhéanamh ar a son. Chuir Tusla in il don
fhoireann scridaithe gur cuireadh ceithre chas ar aghaidh chuig na cuntaséiri um
costais dhlithitla 6 2014 i leith. €1,366,980 a bhi & éileamh sna sonraisc bhunaidh,
fuarthas laghduithe de thart ar €693,000 agus chosain an tseirbhis sin €39,290. Nior
cuireadh aon chasanna chun na cuirte lena mheas.

Tagarmharcail na seirbhise

Ta& cur sios againn thuas ar an iarracht a rinneadh an tseirbhis a chuirtear ar fail in
Eireann a thagarmharcail i bhfianaise seirbhisi coibhéiseacha i ndlinsi dIi choitinn.
Lena linn sin, rinne an fhoireann scradaithe athbhreithnia ar an bpriomhfhaisnéis
staitistiuil faoin éileamh ar an tseirbhis, agus ar phriomhghnéithe seirbhise eiseamlaire.

Fuair an fhoireann scridaithe priomhstaitistici maidir le seirbhis chaomhnoiri ad litem,
né seirbhis choibhéiseach, i ngach ceann de dhlinsi eile dli choitinn 6 NIGALA,
CAFCASS agus Children 1%. T4 na staitistici seo bunaithe ar an tréimhse tuairiscithe
airgeadais 6n 1 Aibrean, 2014 go dti an 30 Marta 2015. Bhain an fhoireann scridaithe
leas as meastachain daonra i lar na bliana 2014 a d'fhoilsigh an Oifig Naisitnta
Staidrimh chun lion na leanai a fhail amach i ngach ceann de na dlinsi dli choitinn sa
Riocht Aontaithe. Fuarthas lion na leanai in Eirinn 6 meastachain bhliantdla daonra a
thiomsaigh an bPriomh-OQifig Staidrimh. Sholathraigh na staitistici sin bunids na
comparaide in Fior 11.8.
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Fior 11.8 Eileamh in Eirinn i gcomparaid le dlinsi dli choitinn eile 2014/2015

Priomhstaitistici faoin éileamh Eire Tuaisceart Sasana agus Albain
ar an tseirbhis Eireann  an Bhreatain

Bheag
Lion na gggomhnom ad litem ata 652 53 770° 196
ag feidhmid
Lion na gcaomhnairi ad litem a
cheaptar le haghaidh imeachtai Anaithnid 704 11,159° 1,586
curaim poibli
Meanlion na gcasanna in 10° 13 145 8

aghaidh an chaomhnora ad litem

Lion na leanai a dhéanann

caomhnoiri ad litem ionadaiocht Anaithnid 1,052 19,420 2,287
orthu in imeachtai caraim phoibli

Lion measta na leanai 6 0 go 17 1,194,462 433,161 12,221,310 1,032,698
mbliana d'aois in 2014

Meénlion na gcaomhnoiri ad
litem in aghaidh gach 10,000 0.54 1.22 0.63 1.90
paiste

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Nétai: a Rinneadh an figilr seo a mheas ar bhunus na faisnéise airgeadais a Thiomsaigh Tusla (féach
Fior 11.3).

b Rinneadh an figiir seo a mheas ar bhunus lion iomlan na gcleachtdiri a bhi ag gniomhu sa
tréimhse (1,400) agus an céatadan diobh a sannadh chuig casanna dli poibli (55%) faoi mar a
chinn CAFCASS.

c Rinneadh an figilr seo a mheas ar bhunus an leibhéil ciraim a bhi & éileamh. Ni thaifeadann
CAFCASS lion iarbhir na gceapachan ar leithligh. Dhearbhaigh CAFCASS ma ta aon difriocht
le sonrd idir lion na gceapachéan agus leibhéal an éilimh ar chiram gur difriocht an-bheag ar fad
ata ann.

Faoi mar a ddradh cheana, nil staitistici tAbhachtacha ar fail, mar shampla, lion na
gcoinni cuirte a bhionn ag caomhnairi ad litem in Eirinn. Thug an fhoireann scridaithe
faoi deara go n-Usaidtear na staitistici a bailiodh sna dlinsi dli choitinn eile chun
phriomhthascairi feidhmiochta a chur ar fail, an t-éileamh ar an tseirbhis a mheas, na
costais a bhfuiltear ag suil leo a thuar agus buiséad a cheapadh déibh, agus treochtai i
seachadadh na seirbhise a thomhas thar thréimhsi ama.

Rinneadh iarracht sa scradi priomhghnéithe na seirbhise a aithint ar bhunus treoirlinte
BCAL agus ar bhunus an taighde a rinne an fhoireann scradaithe ar oibrid na seirbhise i
ndlinsi dli choitinn eile. Bhain an fhoireann scridaithe leas as na gnéithe tdbhachtacha
seo a leanas chun an tseirbhis in Eirinn a thagarmharcail i bhfianaise na seirbhisi i
ndlinsi dli choitinn eile. Fior Ta torthai an chleachtaidh tagarmharcala le fail in 11.9.

Thug an fhoireann scridaithe faoi deara gur thorbair Barnardos a lamhleabhar féin um
chleachtas inmheanach bunaithe ar threoirlinte BCAL, a chuid polasaithe inmheanacha
oibre féin agus a dtaithi féin sa r6l. Chuir Barnardos in il don fhoireann scrudaithe go
bhfuil struchtdir inmheénacha i bhfeidhm acu chun a gcuid caomhnairi ad litem a oilitint,
maoirseacht a dhéanamh orthu, tacaiocht a thabhairt déibh agus iad a bhainistii. D&
réir sin, fuair an fhoireann scridaithe amach go bhfuil thart ar 50% agus b'fhéidir nios
mé de na gcaomhnairi ad litem in Eirinn ag oibrid i dtimpeallacht struchtartha, cé nach
bhfuil sé rialaithe agus nach ndéantar monatéireacht air faoi lathair ar leibhéal naisiunta.
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Fior 11.9 Priomhghnéithe na seirbhise in Eirinn i gcomparaid le dlinsi dli
choitinn eile.

Priomhghnéithe na seirbhise Eire Tuaiscear Sasana Albain
t Eireann  agus an
Bhreatain
Bheag
Té r6l an chaomhnéra ad litem
sainmhinithe go soiléir. O . . .
T4 an tseirbhis & bainistii ag comhlacht O . . .

atd neamhspleéch ar na pairtithe ata
péirteach sna himeachtai dlithidla.

Té painéal naisiinta ann, no taifead
iomlan de na daoine ar féidir iad a O . . .
cheapadh mar chaomhnéiri ad litem.

Déantar grinnfhiosrachan ar chaomhnoiri
ad litem i bhfianaise critéar iosta O . . .
inchailitheachta sula gceaptar iad.

Ta socruithe struchtdrtha i bhfeidhm chun

monatoireacht agus maoirseacht a O . . .
dhéanamh ar ghniomhaiochtai caomhnairi

ad litem

Ta socruithe struchtdrtha i bhfeidhm chun O . . .

oilidint a chur ar gcaomhnoiri ad litem

Té& bpriomhthascairi feidhmiochta ata
sainmhinithe go soiléir curtha i bhfeidhm. O . . .

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Nétai: [ J Téa an ghné seo curtha i bhfeidhm ar fud na seirbhise ar leibhéal naisitnta
o Téa an ghné seo glactha a bheag né a mhér ag na solathraithe seirbhise
@] Ni chuirtear an ghné seo i bhfeidhm ar an tseirbhis faoi lathair

Concluidi agus moltai

11.84 D'fhéadfadh Riald na seirbhise caomhnéra ad litem cabhr( lena chinntit go mbeidh

seirbhis chaighdeanaithe ardchailiochta ar fail. Cé go ndearnadh iarracht le treoirlinte
BCAL, a foilsiodh i mBealtaine 2009, aghaidh a thabhairt ar an easpa a bhi ann maidir
le caighdeain chleachtais, ni féidir na treoirlinte a fhorfheidhmia gan bonn reachtach a
chur futhu. Da thoradh sin, ta easpa trédhearcachta le sonrd maidir le roghnd, clara
agus grinnfhiosra na gcleachtoéiri ar mhian leo gniomhi mar chaomhnéiri ad litem.

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Leanai agus Gnéthai Oige go bhfuil a roinn i
mbun tograi i lathair na huaire chun beartais a thabhairt chun criche maidir le
hathchdirid suntasach a dhéanamh ar fhoralacha reachtula a rialaionn socruithe maidir
le caomhndiri ad litem in imeachtai faoin Acht um Charam Leanai 1991. Faoi réir
formheas na moltai ag an Aire agus an Rialtas, t4 sé d’aidhm ag an Roinn an Scéim
Ghinearélta agus Cinn an Bille a bheith ullmhaithe faoi dheireadh 2016 lena gcur faoi
bhraid an Rialtais. Mar chéad chéim, fuair an tAire comhaontu i bprionsabal le déanai
6n Rialtais maidir le cur chuige beartais ata molta i leith hathchéirit priomhghnéithe a
bhaineann le caomhnoiri ad litem.
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Cé go mbeidh na hathchéirithe mionsonraithe ata & moladh faoi réir fhaomhadh an
Rialtais, ta sé beartaithe go gcuirfidh na bearta athchdirithe creat soiléir reachtuil ar fail
le haghaidh bhainistii agus seachadadh seirbhise naisiinta caomhnairi ad litem, lena
n-airitear grinnfhiosrd agus dearcthai maidir le cailiochtai i bhfianaise treoirlinte BCAL.
Ta sé i gceist go bhféadfar sonrai soiléire agus cuimsitheacha a thabhairt do na
cuirteanna faoi na daoine go léir a bhféadfai iad a cheapadh mar caomhnoiri ad litem in
imeachtai curaim leanai.

Os rud é gurb é Tusla an pamhaistir reatha, ta sé freagrach as a chinntiti go leanfar ar
aghaidh ag cur rialuithe leordhéthanacha airgeadais i bhfeidhm ar iocaiochtai a
dhéantar le caomhndéiri ad litem. Nil aon taifead iomlan ann maidir le lion na gcasanna
a cheaptar caomhnoiri ad litem le déileail leo, na ar an méid uaireanta a oibrionn siad ar
an mean in aghaidh an chais. Da thoradh sin, nil ach cumas teoranta ag Tusla chun
monatéireacht a dhéanamh ar mhéadrachtai mar an meanchostas in aghaidh an chais,
noé casanna a aithint agus a athbhreithnit a bhfuil costais nios airde na an mean ag
baint leo.

Moladh 11.1

Ba cheart do Tusla leas a bhaint as an eolas ata ar fail chun raon méadrachtai
feidhmiochta a fhorbairt, mar shampla meanchostas in aghaidh an chais,
medanualach casanna na gccaomhndiri ad litem, agus meanchostas na
gcinealacha seirbhise a chuireann caomhnairi ad litem ar fail, d'fhonn méideanna
ata i bhfad 6n mean a aithint agus dearbha a thail go bhfuil costais ata os cionn
an mheain iomchui.

Freagra Phriomhoifigeach Feidhmiachdin Tusla

Aontaithe. Déanfaidh an Ghniomhaireacht iarracht modhanna a fhorbairt tuilleadh
chun costais caomhnairi ad litem aithint agus a thomhas chun méideanna até i
bhfad 6n meén a aithint agus dearbht a fhail go bhfuil costais ata os cionn an
mhedin iomchui.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Glacaim go hiomlan leis an moladh ata déanta maidir le Tusla. Rachaidh an
Roinn i dteagmhail le Tusla d'fhonn feabhas a chur ar an gcur chuige maidir le
seicedlacha réastntachta agus athbhreithnit cilghabhélach até i bhfeidhm
cheana féin, chomh maith le raon méadrachtai feidnmiochta a fhorbairt.
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11.86

11.87

Seirbhis Caomhnoéra ad litem

Nior tugadh freagracht d'aon chomhlacht Stait as monatdéireacht agus bainistii a
dhéanamh ar an tseirbhis chaomhnoéra ad litem. Da thoradh sin, nil faisnéis iontaofa ar
fail faoi fheidhmid na seirbhise. Nil aon proisis i bhfeidhm chun an t-éileamh ar an
tseirbhis a thomhas, feidhmiocht a mheasunu, na déileail le gearain. Thairis sin, nil
méadraigh larnacha ar fail don Roinn chun na costais a bhfuiltear ag suil leo a thuar
agus buiséid a cheapadh déibh. Lena chois sin, is cosuil go bhfuil an dualgas ata ar
Tusla chun ioc as costais chaomhnoiri ad litem contrartha do treoirlinte BCAL ar
neamhspleachas.

Moladh 11.2

Ba cheart freagracht as bainisti agus maoirsiu na seirbhise a shannadh chuig
aonan amhain, agus b'fhearr fés i a shannadh chuig comhlacht ata
neamhspleach ar na himeachtai dlithidla. Ba cheart don chomhlacht sin faisnéis
staitistiuil iontaofa a fhail agus a Gsaid chun an t-éileamh ar an tseirbhis a thuar,
buiséad a cheapadh da réir, agus priomhthascairi feidhmiochta a fhorbairt, a
d'théadfadh bearta trathilachta agus caighdean na seirbhise a solathraiodh a
bheith san aireamh leo, chun go bhféadfar feidhmiocht a bhainistiu.

Idir an da linn, ba cheart don Roinn Leanai agus Gnoéthai Oige leas a bhaint as
an eolas até ar fail faoi lathair 6 Tusla chun na criche sin.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Faoi réir fhaomhadh an Rialtais, déanfar iarracht sna leasuithe
reachtaiochta freagracht as bainistiocht agus maoirseacht na seirbhise
athchairithe a shannadh chuig aonan amhain a bheidh neamhspleéach ar na
pairtithe sna himeachtai. Beidh bailit faisnéise staidrimh agus aithint/cur i
bhfeidhm priomhthéascairi oiriinacha feidhmiochta mar chuid de na socruithe a
dhéanfar leis an solathrai seirbhise naisiinta.

Go dti go mbeidh solathrai seirbhise naisiinta ceaptha agus ag feidhmiu,
leanfaidh an Roinn ar aghaidh ag dul i dteagmhail le Tusla chun léargas
riachtanach a fhail ar na proisis, na cursai praiticidla agus na tréimhsi ama ata i
gceist.

De na costais dhlithitla €5.9 millidn a iocadh 6 thaobh caomhndiri ad litem in 2015,
bhain €5.6 milliiin diobh le hiocaiochtai nios mé na €25,000 a rinneadh le dhaoine
aonair no le gnolachtai. Is é sin an gnathleibhéal ar a bhfuil sé riachtanach iomaiocht
oscailte le haghaidh solathar poibli a bheith ann. Ciallaionn an bealach a sholathraionn
caomhndir ad litem ionadaiocht dhlithidil nach bhfuil aon eintiteas amhain ann ata
freagrach as seirbhisi a sholathar, agus da réir sin nach bhfuil na seirbhisi faoi réir
solathair iomaioch.

Moladh 11.3

Ba cheart don Roinn Leanai agus Gnéthai Oige na roghanna a scradu trina
bhféadadh caomhnéiri ad litem ionadaithe dlithitla a fhostu tri phréiseas
tairisceana iomaioch.
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Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Faoi réir fhaomhadh an Rialtais, beidh forail maidir le bearta
athchdirithe sa reachtaiocht chun aghaidh a thabhairt ar sholathar seirbhisi
dlithila do chaomhnéiri ad litem. Déanfar roinnt roghanna a scradd, lena n-
airitear proiseas tairisceana iomaioch, chun bonn caighdeanach a thabhairt
isteach chun a leithéid de sheirbhisi a fhéil ar bhealach a bheidh chomh
trédhearcach, éifeachtach 6 thaobh costais de, cobhsai agus intuartha agus is
féidir.
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Seirbhis Caomhnoéra ad litem

larscribhinn A Breithidnas an Bhreithimh MacMenamin i gcas FSS
v K (mionaoiseach), 2007

Comhthéacs an bhreithitnais

Thug an Bhreithimh MacMenamin an breithiinas seo i gcas FSS v K (mionaoiseach)
2007 agus thug sé é i gcomhthéacs cas saincharaim.

Is éard is sanchdram na ciram gearrthéarmach i dtimpeallacht theiripeach dhaingnithe
ar a dtugtar aonad sainchidraim. Nuair a togtar leanbh faoi chdram de bhun ordd
sainchiraim cuirtear é né i go haonad sainchdraim agus coinnitear ann é né i ar
mhaithe lena leas agus a c(h)osaint féin. Mar gheall ar an srian a chuirtear ar shaoirse
an linbh, ni féidir socrichain sainchiraim a dhéanamh ach amhain de bhun Ordd na
hArd-Chuirte.

Cé mbaineann an rél atd ag an chaomhnaéir ad litem a bhfuil cur sios air sa bhreithiiinas
seo go sonrach le casanna sainchdraim, baineann na feidhmeanna a bhfuil cur sios
orthu le rél na gcaomhnairi ar litem in imeachtai cdraim i gcoitinne.

Tugadh an breithiinas thios nuair a bhi FSS freagrach as ciram agus leas an linbh. Ta
an fhreagracht sin ar Tusla 6 2014 i leith.

Sliocht as an mbreithitnas
59. 6. R4l an chaomhnoéra ad litem
Ta sé raite:-

(a) Mura bhfuil imthosca eisceachtula ann ni ghlacfar ach le caomhnéiri ad litem a bhfuil
na céiliochtai cui acu in imeachtai san Ard-Chuirt a bhaineann le Liosta na
Mionaoiseach.

(b) Ba cheart go mbeadh dha ghné ag baint le feidhm an chaomhnéra; tuairimi an linbh
a chur os combhair na cuirte ar an gcéad dul sios, agus ar an dara dul sios tuairimi an
chaomhnora thabhairt i dtaobh cad é leas an linbh.

(c) Ba cheart do caomhnoir ad litem insint d’Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte faoi
aon rioscai a chreideann sé n6 si a d’fhéadfadh drochthionchar a bheith acu ar leas an
linbh, agus mas rud é nach bhfuil sé né si sasta leis an bhfreagra a thugtar féadfaidh sé
né si insint don chuirt faoin abhar. Ba cheart don chaomhnéir ad litem bearta a
dhéanamh nuair is ga chun comhoibrit le gairmithe cdraim eile ata ag déileail leis an
mionaoiseach agus eolas a roinnt leo nuair is dbhartha.

(d) Ta sé de dhualgas ar chaomhndéir ad litem féachaint chuige go gcloifear le cearta
bunreachtdla an mionaoisigh. Chuige sin, ba cheart don chaomhnair a chinntit go
dtugtar deis don mionaoiseach a thuairimi n6 a tuairimi a nochtadh.

(e) Féadfaidh chaomhnéra ad litem an dha ftheidhm a chomhlionadh maidir le tuairisc a
thabhairt don chdirt faoi chiram an linbh agus freisin tri ghniomhd mar ionadai an linbh
in aon imeachtai cuirte agus sa tsli sin dearcthai an linbh a chur in ial don chdirt.
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(f) Nuair a bhionn iarratas coinnedla déanta mar aon le hiarratas ar cheapadh
caomhnora ad litem ba cheart a leithéid d’eolas bunusach a thabhairt don chuirt is a
shasédh i go bhfuil an duine sin ina (h)iarrthoir oiriinach le gniomha mar chaomhnéir
ad litem. Go hairithe, ba cheart cailiochtai an chaomhnéra ad litem a insint don chuirt
mar aon le mionsonrai maidir le haon ghrinnfhiosrdchan a rinne an Garda Siochana ar
an duine sin.

(g) Ba cheart don chaomhnair ad litem bualadh leis an mionaoiseach a mhinice agus is
ga le bheith sasta go gcuirtear mianta agus tuairimi an mhionaoisigh faoina a choinneail
agus a chdram (né faoina coinneail agus a curam) go leordhéthanach os comhair na
cuirte.

(h) Ba cheart don chaomhnair ad litem bualadh le teaghlach né le cdraméiri an
mhionaoisigh i measc an phobail chun a gcuid tuairimi agus mianta maidir le coinneail
agus clram an mhionaoisigh a fhail amach.

(i) Ba cheart don chaomhnéir ad litem a fhail amach faoi stair an mhionaoisigh agus faoi
idirghniomhd an mhionaoisigh leis na gniomhaireachtai seirbhise sdisialta éagsula.

() Ba cheart don chaomhnéir ad litem iarracht a dhéanambh idirghniomht ar bhealach
dearfach le foireann Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte a bhfuil sé de chiram orthu
monatdireacht a dhéanamh ar chiiram an mhionaoisigh fad ata sé n6 si faoi choinneail.
Ba cheart don chaomhnéir a airithit go gcuirtear a dtuairimi sitd maidir le leas an
mhionaoisigh in itl ag gach cruinnit comhdhala a reachtalann FSS faoin gcas chun
ctram an mhionaoisigh a phlé, agus ba cheart go mbeadh eolas aige no6 aici faoi
thoradh na gcinnti a dhéantar ag a leithéid de chruinnid.

(k) Nuair a bhionn imeachtai liostaithe os comhair na cuirte, ba cheart don chaomhnéir
ad litem, nuair is g4, tuarascail a ullmhi a thabharfaidh aghaidh go sonrach ar na
saincheisteanna ata leagtha amach thuas. Ina theannta sin, nuair a thagann
saincheisteanna chun cinn 6na bhfuil i dtuarascéalacha eile a ullmhaionn pairtithe eile
sna himeachtai don chirt, ba cheart don chaomhnair ad litem déiledil leis na
saincheisteanna sin sa tuarascail mas ga é. Ni féidir & sin a dhéanamh ach amhain i
gcas ina bhfuil na tuarascalacha sin ar fail don chaomhnéir ad litem in am tratha.

() Nuair a mholann Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte go ndéanfar mionaoiseach a
scaoileadh amach as ciram daingean, ba cheart don chaomhnéir ad litem dearcadh an
linbh ar a s(h)ocrdchan nua a chur in idl don chuirt. Lena chois sin, ba cheart don
chaomhnair ad litem a thuairim né a tuairim ghairmidil a chur in Gl don chuirt facina
leithéid d’athri agus faoin socrdchan nua ata beartaithe.

(m) 1 gcas go mbionn tuairimi éagsula faoi chdram an mhionaoisigh ag Feidhmeannacht
na Seirbhise Slainte agus ag an gcaomhnoir ad litem, ba cheart don chaomhnoir
iarracht a dhéanamh ar dtis an cheist a réiteach le FSS. Mas rud é, &fach, nach féidir é
sin a dhéanambh, ba cheart don chaomhndir ad litem a insint don chdirt a luaithe agus is
indéanta faoi na habhair imni ata aige né aici.

(n) Ma tharlaionn sé go n-éalaionn mionaoiseach 6 chiram daingean agus ma bhionn
sé sin ar eolas ag an gcaomhnoir ad litem, ba cheart don chaomhnoir ad litem a bheith
séasta go bhfuil bearta a nglacadh chun an fhadhb a réiteach. Ma bhionn an cheist fos
gan réiteach, ba cheart don chaomhndéir ad litem bearta a ghlacadh lena cur in ial don
chuirt go bhfuil an mionaoiseach ar iarraidh ach ba cheart a insint don FSS roimh ré go
bhfuil sé né si ar ti é sin a dhéanamh.
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(o) Ba cheart don chaomhnair ad litem a thuairim né a tuairim chur itl don chdirt faoin
mbealach is fearr chun an cés a choinnedil faoi athbhreithniu tar éis don mhionaoiseach
a bheith scaoilte amach 6 charam daingean. Nuair scaoiltear mionaoiseach amach 6na
leithéid de curam ba cheart go ndeimhneodh an caomhnéir ad litem don chuirt cibé an
bhfuil sé n6 si chun leantint ar aghaidh agus pairt aige né aici sna himeachtai né nach
bhfuil.
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larscribhinn B Cuid 1 de threoirlinte An Bhoird Chomhairligh um Achtanna na Leanai

- “Giving a voice to children’s wishes, feelings and interests” (Guth a
thabhairt do mhianta, mothlchdain agus leasanna leanai) Bealtaine

2009

1.1 Role

Following the CAAB’s consultation with national
stakeholders it was agreed that the role of the guardian ad
litem should be to “independently establish the wishes,
feelings and interests of the child and present them
to the court with recommendations”.

The guardian ad litem has a dual role, to inform the court
of the child’s wishes and feelings and to advise on the
child’s best interests.

This role informs — or at the very least influences — the
appointment, qualifications and specific training of
candidates for the role of guardian ad litem.

In this light, Section 1 is the core of the document, setting
the tone for what follows in Sections 2 and 3. Section 1
looks at good practice standards for the role, appointment
criteria, qualifications, and finally training.

1.2 Standards for Good Practice

In providing independent representation to a child who

is the subject of child care proceedings under the Act

of 1991, the guardian ad /item must recognise the Health
Service Executive’s responsibility for management of any
case in which s/he is involved. The following standards are
applicable to the various aspects of the role of a guardian
ad litem:

(a) Independence: the guardian ad lifem is independent
of all other professionals and agency staff involved
with the child and family.

(b

—

Inclusiveness: the guardian ad /item shall ensure that
the views of all parties and others of significance are
taken into account.

(c) Inguiry into the child’s circumstances: the
guardian ad litem's approach to the task shall be
planned, focused, and flexible. Avoiding delay, other
than planned and purposeful, will be a priority. The
inquiry shall comply with the provisions of the

Freedom of Information Acts, 1997 and 2003, and the
Data Protection Acts, 1998 and 2003.

(d

—

Interests of the child: the guardian ad item shall
meet the child as often as necessary to be satisfied
that his/her wishes, feelings and interests are
ascertained and adequately represented to the court.

(e) Evaluation and report: the guardian ad fifem shall
complete a written report for the court, unless the
exceptional nature of the case requires otherwise.

(f) Attendance at court: the guardian ad fitem shall
attend on all court dates unless excused by the court.

(g) Closing the case: when proceedings have concluded,
the guardian ad flitem’s involvement in the case ceases.
However, if the case is scheduled for further review,
s/he shall seek clarification from the court regarding
its expectations of his/her further involvement.

These standards are now examined in more depth.

The guardian ad litem is independent of all other professionals
and agency staff involved with the child and family.

To achieve this, a guardian ad litem shall:

(a) Awvoid cases where there may be a conflict ora
perceived conflict of interest for him/her and notify
the court of any possible conflict that may arise in the
course of proceedings.

(b

—

Take professional responsibility for his/her assessment
and recommendations in each case and be
accountable to the court.

(c) Seek to achieve an appropriate outcome based on
the wishes, feelings and interests of the child through
adopting a partnership approach and consulting and
involving all parties.
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The guardian ad litem shall ensure that the views of all
parties and others of significance are taken into account.

To achieve this, a guardian shall:

(a) Ensure the child is aware of what is happening
throughout the proceedings and of the outcome.

(b) Taking into account the age and/or level of maturity
of the child and using professional judgment, consider
sharing some or all of the contents of his/her report
with the child.

(c) Ensure his/her report is made available to all parties,
via their legal representatives where appropriate, and
that recommendations are included.

(d

—

Explain the nature and purpose of expert assessments
and examinations which s/he recommends and seek
the agreement of all parties on such provision.

The guardian ad litem’s approach to the task shall be
planned, focused and flexible. Avoiding delay, other than
that which is planned and purposeful, will be a priority.
The inguiry shall comply with the provisions of the
Freedom of Information Acts, 1997 and 2003, and the
Data Protection Acts, 1998 and 2003.

In conducting an inquiry a guardian ad /item shall:

(a) Address areas relevant to the particular court
proceedings.

(b

—

Record initial and updated plans throughout the
investigation and retain these together with notes and
other documentation acquired throughout the inquiry.

(c) Inform the child of the nature and purpose of the
guardian ad fitem’s role.

(d

—

Be aware of the duty of confidentiality under the
provisions of Children First Mational Guidelines 1999
whether updated, amended or replaced, professional
confidentiality, the limitations of confidentiality in
certain circumstances and the rights to privacy.

(e) Comply with the requirements of the Data Protection
Acts, 1998 and 2003 and the Freedom of Information
Acts, 1997 and 2003 together with the rights to
privacy of all individuals.

The guardian ad litem shall meet the child as often as
necessary to be satisfied that his/her wishes, feelings
and interests are adequately represented to the court.

To achieve this, a guardian ad litem shall:

(a) Regularly analyse, review and assess any risks to
the child.

(b

—

Continually focus on the need to arrive at specific
decisions that are in the child's interests and evaluate
all information obtained throughout the inquiry taking
account of the rights of the child and his/her
parent(s), guardian(s) or carer(s).

(c) Report on any other issues as appropriate as directed
or requested by the court.

(d

—

State for the court's assistance, key areas of
agreement and disagreement between the relevant
parties including the child, to the proceedings.

(e) Comment on the criteria for making an order for the
proceedings in question.

(f) Consider whether it is in the child's interests to seek
the appointment of a legal representative to represent
the child in the proceedings.

(g) Consider seeking the approval of the court regarding:

1. The appointment of a legal representative for the
guardian ad litem.

2. Consulting where necessary, with a legal
professional regarding legal issues in the
proceedings.

(h

—

In particular, when representing children in special
care or civil detention, a guardian ad fitem shall:

1. Keep in mind the constitutional rights of the child
and his/her parents.

2. Inquire into the circumstances in which the child
is placed in a special care unit or civil detention by
High Court Order, reporting to the court on the
suitability of the placement, the appropriateness
of the care plan and any alternatives.
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The guardian ad litem shall complete a written report for
the court, unless the exceptional nature of the case
requires otherwise.

To achieve this, a guardian ad litem shall:

(a) Systematically analyse all the material gathered before
writing the report.

(b) Address significant differences in views and
incorporate these into the report.

(c) Focus on a well-argued independent case analysis
containing clear recommendations to help the court
make appropriate decisions for the child.

(d) Consider and report on all options open to the court
and indicate the suitability or otherwise of each.

(e) Be familiar with all work undertaken together with its
relevance and refer to relevant professional knowledge
and research findings in support of recommendations.

(f) Mot duplicate work done elsewhere.

(g) Mot take on the responsibilities of other service
providers or agencies.

(h) Highlight any issues regarding the services available
to the child.

(i) Ensure that where interim reports are requested by the
court, each report contains up-to-date information.

(j) Make reports available to all parties involved before
the next court date, the timetabling for which should
be agreed at previous hearings.

The guardian ad litem shall attend on all court dates
unless excused by the court.

The purpose of attending will be to:

(a) Present a report to the court and be available to give
evidence.

(b) Bring to the court's attention any urgent matter
affecting or likely to affect the child’s rights, well-being
and interests.

(c) Assistin the overall court management of the case by
contributing at court hearings relevant views which
focus on the child's needs.

(d) Alert the court to issues of avoidable delay in
decision-making for the child.

When proceedings have concluded, the guardian ad litem’s
involvement in the case ceases. If the case is scheduled for
further review, the guardian ad litem shall seek the court’s
clarification on its expectations of his/her further
involvement.

In addition:

(a) When proceedings conclude, the guardian ad fitem shall
advise the child of the outcome of the case and of the
termination of his/her invalvement.

(b) S/he shall inform other relevant individuals, for example
expert witnesses, of the outcome of the court hearing and
that the guardian ad fitem’s involvement has concluded.

(c) At the close of proceedings the guardian ad fifem shall
ensure that appropriate security measures are taken
against unauthorised access to, or alteration, disclosure or
destruction of any data gathered during the course of the
case and against their accidental loss or destruction in
accordance with the provisions of Section 2(1)d) of the
Data Protection Act, 1988.

1.3 Appointment Standards

It was further acknowledged during the consultative
process that the term 'criteria for appointment’ could have
two meanings. Firstly that those wishing to become
guardians ad fitem shall comply with the eligibility criteria
set out in 1.3.2 below; and secondly, that the court may
consider the guidance suggested by the CAAB in deciding
to appoint a guardian ad fitem to a specific case as
described in 1.3.3.
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To be eligible for appointment to the role of guardian ad
litem, the following criteria shall be adhered to:

(a) Candidates for the role of guardian ad /item must be
vetted by An Garda Siochana.

(b) Candidates must be prepared to provide a self-declared
statement of fitness to practice every three years.

(c) If a candidate has lived in any country other than
Ireland for longer than three months, s/he must be
vetted by the police of that country.

(d

—

Candidates must supply the required number of
references.

(e) Candidates must have a third level qualification in,
social work recognised by the National Social Work
Qualifications Board, psychology or other third level
qualification relevant to the role.

(f) Candidates must have at least five years’ postgraduate
experience of working directly in child welfare/
protection systems.

Areas of consideration that may influence the appointment
of guardians ad litem to specific cases shall include:

(a) Only suitably qualified persons, as outlined at 2.4 shall
be appointed as guardians ad litem.

(b

—

The complexity of the case, for example where there
is a difficulty in identifying an appropriate placement
for the child.

(c) The ability of the child concerned to express his/her
wishes and feelings.

(d

—

The nature of the proceedings and the implications for
child and family, for instance in some circumstances,
there may be the possibility of long-term separation
from parents, siblings or extended family.

(e) Cases, where there is reduced or no parental support
or where parent(s)/guardian(s) are absent.

(f) Cases where there are issues about a child's identity,
nationality or entitlement to residence in the
jurisdiction. S/he may be separated from his/her
family or be an unaccompanied minor.

(g) Cases where a child's liberty is at issue, for example
where the young person's emotional and behavioural
needs can only be met at that time by a secure
placement in a special care unit and where the HSE
seeks a special care placement for the child.

(h) Cases where other circumstances exist as determined
by a court, such as the effects on the child of an out-
of-state placement due to the unavailability of an
appropriate placement nationally.

(i) A guardian ad litem who has been appointed to
represent a child in previous proceedings may be
appointed in new proceedings.

Overview

In addition to 1.3.3 above, legislation states that when a
court appoints a guardian ad item it must be satisfied that
to do so is in the interests of the child and justice.
Additionally, there should be a benefit to the court in
making such an appointment. The interests of each of
these may and sometimes do overlap. The following are
examples of how the interests of the child and justice can
be served and benefits to the court can be achieved.

1.3.4.1 Interests of the Child

Appointing a guardian ad litem can serve the child's
interests by:

(a) Examining the nature of proceedings and the
implications of the proceedings for the child, his/her
family, parent(s), guardian(s) or carer(s).

(b) Ensuring the complexity of the case does not prevent
achieving an appropriate outcome to the proceedings.

(c) Assessing the child’s ability to express his/her wishes
and feelings and ensuring these are communicated to
the court.
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(d) Ensuring the child’s circumstances are considered in
EVEry case.

(e) Considering and addressing areas of disagreement
between parties and the possible implications of any
disagreement for a child who is the subject of care
proceedings.

1.3.4.2 Interests of Justice
Appointing a guardian ad litem can serve justice by:

(a) Determining the nature of the proceedings before
the court.

(b) Assessing the complexity or otherwise of the case.

(c) Identifying possible areas of disagreement between
parties that can affect the outcome of the case.

1.3.4.3 Benefit to the Court

Appointments may be made by a court of its own motion
or following an application by a party to the proceedings.

A guardian ad litem can be of benefit to the court by:

(a) Ensuring that the wishes, feelings and interests of the
child are made known to the court.

(b) Assisting the court with independent professional
advice.

In addition, during the consultative process, stakeholders
acknowledged that independent appointments made by
the court ensured that guardians ad [item were seen to
be and were in effect independent.

The following are important in maintaining the
independent role of the guardian ad litem:

(c) The court of its own motion appointing a guardian
ad litem.

(d) The court appointing a guardian ad litem based on
the application of any party to the proceedings.

(e) The court independently appointing a guardian
ad [item.

1.4 Standards for Qualification

Guardians ad litem shall meet certain standards in order to
qualify for the role namely:

(a) Possess a third level qualification in, social work
recognised by the National Social Work Qualifications
Board, psychology or other third level gualification
relevant to the role.

(b) Have a minimum of five years postgraduate direct
experience in child welfare and/or protection work.

(c) Have an understanding of child care and family law.

(d

—

Have knowledge and experience of the courts system.
(e) Possess analytical capability.

(f) Possess the ability to assess and understand complex
family relationships.

(g) Have well-developed inter-personal skills.

(h

_—

Be skilled in communicating with children of different
ages and circumstances.

(i) Have relevant report writing skills.

1.5 Standards for Training

During the consultation process, stakeholders broadly
agreed that training was important for guardians ad litem.
The child care and legislation landscapes are constantly
changing and guardians ad fitem must keep up with these
changes if they are to play an effective role in representing
children. Training can help them to be properly briefed in
all areas in which they operate. This is covered in more
detail in 2.5.

With this in mind, any training undergone shall:

(a) Be directly related to the consistent provision
of a guardian ad litem service.

(b) Enhance existing knowledge, skills and values.
(c) Ensure continuous professional development.
(d) Develop new relevant skills and knowledge.

(e) Help to improve performance and service delivery.




Na Coimisinéiri loncaim
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1 Tanaratai dleachta le fail ag
www.Revenue.ie.

Dul i ngleic Sciuradh Breosla

In 2015, bhailigh na Coimisinéiri loncaim €2.6 billiin mar dhleacht mhail ar olai
mianracha mar chain ola mianrai agus mar chain charboin. B’ionann é sin agus
beagnach leath (47%) den dleacht mail iomlan €5.5 billin a bhailigh na Coimisinéiri
loncaim i rith na bliana sin.

Ta gach cain faoi réir riosca calaoise agus imghabhala. | gcas olai mianracha,
Uséideann 'lucht scidrtha' breosla teicnici chun marcéiri a bhaint as an mbreosla sa
chaoi nach mbionn éifeacht ag na tastalacha radhairc chun Uséaid bhreosla
mhidhleathach a bhraith. Tri dheireadh a chur leis marcdir is féidir breosla ata faoi réir
rata nios isle dleachta mail agus CBL a dhiol mar bhreosla a bhfuil praghas diola nios
airde aige.

Té roinnt tionscnamh tugtha isteach ag na Coimisinéiri loncaim mar chuid de Straitéis
Olai Mianracha a chuireadh i bhfeidhm in 2011 chun dul i ngleic leis an margadh
aindleathach breosla agus le scitradh breosla in Eirinn.

Scrudaitear sa tuarascail seo

= na bearta a ghlac na Coimisinéiri loncaim le blianta beaga anuas chun dul i ngleic
le scidradh breosla

= an costas don Stat de bharr na gcanacha nar bailiodh de thoradh scidradh breosla.

Dleacht mail

Ta tri chatagoir de thairgi inmhail ann - olai mianracha, alcél agus deochanna
alcélacha, agus tairgi monaraithe tobac. Bionn dleachtanna mail inmhuirir chomh maith
ar aitribh n6 ar ghniomhaiochtai airithe (mar shampla, ar ghealltéireacht agus ar
cheadiinais um mhiondiol deochanna meiscitla). * Léiritear i bhFior 12.1 na faltais
mhail a bhaineann le holai mianracha mar chion den dleacht mail iomlan a bailiodh sa
tréimhse 6 2010 go 2015. Ta miondeald mionsonraithe le fail in larscribhinn A ar an
dleacht mail a bailiodh idir 2010 agus 2015.



1 Bionn diosal béthair faoi réir
CBL ar rata 23% agus dleacht
mhail ar rata 48 cent in aghaidh
an litir; Bionn ola gais mharcdilte
faoi réir CBL ar rata 13.5% agus
dleacht mhail ar rata 10 cent in
aghaidh an litir.
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Fior 12.1 Dleacht mail a bailiodh, mar chéatadan d'fhaltais mhail iomlana, 6 2010
go 2015

€m mMal eile o Mal olai mianracha
6,000

5,000

48% 47% 47%
4,000

3,000

2,000

1,000

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Nota: Cuimsionn na figiuiri faoi ‘dleacht mail ar olai mianracha’ dleacht mail ar ola agus céin charboin.

Sciuradh breosla

Ta dha phriomhchinedl ola dhiosail - diosal béthair agus ola gais mharcailte

* (saidtear diosal béthair mar bhreosla le haghaidh feithicli iompair agus feithicli
paisinéiri
* t&olagais mharcailte ceaptha lena husaid i dtionscal (mar shampla i dtrealamh

tégéla ar nos forcardaitheoiri, comhbbhruiteoiri, gineaddiri iniompartha), trealaimh
talmhaiochta (ar nés tarracoiri) agus cérais téite ti.

Té& ola gais mharcdilte faoi réir rata i bhfad nios isle dleachta mail agus CBL na diosail
béthair.! Bionn si marcailte le ruaimeanna breosla agus ceimiceain chun idirdheall a
dhéanamh idir i agus diosail béthair. Préiseas neamhdhleathach is ea scidradh breosla
chun na marcéiri a bhaint agus dioltar an breosla glanta ansin lena Gsaid i bhfeithicli
boéthair.

Is é an priomhrud até ag spreagadh scitradh breosla na an difriocht até idir praghas ola
gais mharcéilte agus praghas diosail bothair. Nuair a bhionn an marcoir bainte as ola
géais mharcailte, is féidir € a dhiol mar dhiosal bothair agus tairbhe a bhaint as na
praghsanna nios airde le haghaidh diosail béthair. Ta meastachan leagtha amach i
bhFior 12.2 ar an difriocht idir na praghsanna i gcas tancaer lan d'ola gais mharcéilte
agus tancaer lan de dhiosal béthair.



1 Airitear tarracéiri, trealamh
talmhaiochta, trealamh tégéla,
gineaddiri iniompartha agus
forcardaitheoiri mar i innealra
soghluaiste neamhbhéthair. Ta
sonrafocht nios airde sulfair i
gcénai ag ola gais a bhfuil sé
beartaitear i a Usaid i gcorais
téite ti, i trealamh seasta n6 mar
bhreosla mara.
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Fior 12. 2 An Difriocht idir praghsanna ola gais mharcailte agus diosail bothair

Ola Diosail

Marcoir
curtha trithi

Ola ghais mharcailte

Diosal béthair

Praghas ola gais mharcailte ag
an gcaidéal
€0.61 in aghaidh an litir

Praghas diosail bothair ag an
gcaidéal
€1.14 in aghaidh an litir

o, Procesds €23.180% s etoaceetla CA5 220
e —

Foinse: T4 na praghsanna breosla tégtha 6 shuirbhé a rinne Feirmeoiri Aontaithe na hEireann ar
phraghsanna bhreosla (meanphragsanna naisiinta), Meitheamh 2016. Anailis a rinne Oifig an Ard-
Reachtaire Cuntas agus Ciste.

Notai: a  Glactar leis go bhfuil thart faoi 38,000 litear i dtancaer ola.

b Bhi meastachan in aighneacht Chumann Miondioltéiri Peitril na hEireann chuig an
gComhchoiste um Chomhshaol, lompar, Cultdr agus an Ghaeltacht i mi Eanair 2012 go
gcailleann na Coimisinéiri loncaim luach €20,000 in aghaidh gach tancaeir de bhreosla sciurtha.

Tionscnaimh chun dul i ngleic le scitradh breosla

In 2011, tugadh feidhm do Threoir 6n AE a d'éiligh go ndéanfai cion sulfair ola gais
mharcdilte a bhi a dhiol le hasaid i innealra soghluaiste neamhbhéthair a laghdd go dti
an leibhéal céanna is a bhi i ndiosal béthair." Ba é an toradh a bhi air sin na go raibh sé
nios deacra breosla scitrtha a bhrath, rud a mhéadaigh an baol 6 thaobh scitradh
breosla.

Mar fhreagra air seo, d'fhorbair na Coimisinéiri loncaim straitéis chun dul i ngleic le
tradail neamhdhleathach olai mianracha. Leagadh amach ocht gcuspdir chuige sin mar
aon le roinnt gniomhartha gaolmhara le haghaidh gach cuspéir diobh. Ta na cuspoiri
straitéiseacha leagtha amach i bhFior 12.3 mar aon le measunu ar an dul chun cinn ata
déanta maidir le cur i bhfeidhm gach ceann acu go dti seo.
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Fior 12.3 Cur i bhfeidhm Straitéis na gCoimisinéiri loncaim i leith Olai Mianracha

Cuspair straitéiseach Dul chun cinn déanta®

Cur i bhfeidhm dian

Lion na n-ionchdiseamh a mhéadu

Tradail dhlisteanach a choinneail amhlaidh

Comhoibrit a fheabhsu

Cumas TF a fheabhsu

An dli a neartd

Feabhas a chur ar mharcail olai mianracha

An t-éileamh ar olai mianrai neamhdhleathacha a
laghdu

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Notai: @ Dul chun cinn suntasach déanta
Roinnt dul chun cinn déanta

12.11 Ta na priomhbhearta a tugadh isteach le dul i ngleic le scitradh breosla agus na datai
ar cuireadh i bhfeidhm iad leagtha amach i bhFior 12.4.
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Fior 12.4 Bearta na gCoimisinéiri loncaim chun dul i ngleic le scidradh breosla

2011

Straitéis na gCoimisinéiri loncaim um Olai Mianracha

2012

1ail

Bionn ceaddnas bliantdil mar thradalai
breosla carranna riachtanach do
tradalaithe i gcas gach aitreabh a
thairgeann, a dhiolann, a sheachadann
né dhéilealann in, olai mianracha le
hasaid i bhfeithicli motair. Bhi 2,269
gceadunas den sort sin liostaithe sa
tréimhse 2015/2016.

Deireadh Fémhair

Bionn ceadunas bliantdil mar thradalai
breosla marcdilte riachtanach do
thradalaithe i gcas gach aitreabh ina
dtairgtear, ina ndioltar, ina ndéileailtear né
6na seachadtar ola gais mharcailte n6
ceirisin marcéilte. Bhi 1,403 cheadlUnas den
sort sin liostaithe sa tréimhse 2015/2016.

2013

Eanair

Tugadh isteach céras tuairiscithe
slabhra solathair lena n-airitear foirm
éigeantach le haghaidh Tuairiscean
miosuil faoi Ghluaiseachtai Ola (ROM 1)
inar ga sonrai a iontrail maidir le
gluaiseacht stoic isteach agus
gluaiseacht stoic amach. Ba é 98% an
meanrata comhlionta maidir le seoladh
isteach an tuairisceain sa tréimhse 2013
go 2015.

Nollaig

Cuireadh tradalaithe breosla mharcailte faoi
dhliteanas as cain seachanta, da mba rud é
go gur sholathair siad breosla marcailte go
mearganta.

2014

Nollaig

Forais chun sineadh ceadunais a dhiulti né

ceadunas a chulghairm. Cumhachtai breise

ag na Coimisinéiri loncaim chun faisnéis a

iarradh maidir le hiarratas ar cheadunas.

2015

Eanair
Tus curtha leis an tionscadal comhlionta
naisitunta ola mianrai

Aibrean
Marcoir nua breosla tugtha isteach in
Eirinn agus sa Riocht Aontaithe (RA).

Mean Fémbhair

Tus curtha le tabhairt isteach
anailiseoiri iniompartha ar bhonn
céimnithe.

Clar naisitunta samplala bunaithe ar
riosca curtha i bhfeidhm. 1,515 shampla
tégtha faoi 1Gil 2016.

2016

Eanair

e  Cod iompair ghné maidir le solathar
na mbreoslai marcailte foilsithe ag
an Irish Petroleum Industry
Association i gcomhairle leis na
Coimisinéiri loncaim.

e Rinneadh cleachtadh samplala
randamach ar shealbhairi
ceadunais breosla i mi Eanair 2016.
Téastaladh 197 sampla agus ni
bhfuarthas aon fhianaise den
mharcéir nua.?

Bealtaine

Tuarascéil faoin tionscadal comhlionta
naisitinta ola mianrai.

2017

Feabhra (beartaithe)

Cain ola mianrai a chomhthéathu i gcéras priomhshrutha TF na gCoimisinéiri loncaim
chun céin a bhailiti agus a thuairisciti.” Is éard a bheidh mar thoradh air seo na anailis

riosca feabhsaithe.

Foinse:

Nétai:

Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

a Té& an obair seo mar chuid den chlar naisiinta samplala riosca-bhunaithe a tugadh isteach i

Meéan Fémhair 2015.

b Nil dleacht mail ina dltthchuid fés de chéras priomhshrutha TF na gCoimisinéiri loncaim.
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Té torthai na ngniomhaiochtai comhlionta éagsula sa tréimhse 6 2010 go 2015 leagtha
amach i bhFior 12.5.

Fior 12.5 Torthai gniomhaiochtai comhlionta na gCoimisinéiri loncaim, 2010 go

2015
Bliain Staisitin Urghabhalacha Obair sciurtha Ciontuithe/
bhreosla dunta trachtala braite socruithe maidir
Lion Litir le cionta ola
2010 -2 40 138,484 4 11
2011 32 88 718,181 9 12
2012 57 86 914,087 11 19
2013 30 67 771,232 9 14
2014 15 32 150,800 2 9
2015 15 47 215,132 — 2
lomlan 149 360 2,907,916 35 67

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Néta: a Thosaigh na Coimisinéiri loncaim ag gniomht ¢ lar 2011 in aghaidh staisitin pheitril a bhi gan
cheadunas agus freisin in aghaidh staisitin ar theip orthu cloi le coinniollacha a gcead(inas.

Chuir na Coimisinéiri loncaim clar samplala naisitnta i bhfeidhm i mi Mhean Fémhair
2015. Tégadh 1,515 sampla agus préisealadh le hanailiseoiri iniompartha iad. Ta
torthai na samplai a togadh leagtha amach i bhFior 12.6.

Fior 12.6 Torthai an chlair sampléla naisitnta, Mean Fémhair 2015 go dti Uil 2016

Réigiun de Samplaia  Braith dhearfacha Braith dhearfacha lonchtisimh
chuid na tastaladh®  deimhnithe ag an mar % de na samplai a
gCoimisinéiri tSaotharlann Stait atastaladh tionscnaiodh
loncaim b

Réigiun na
Teorann, Lar na
Tire, agus an
larthair

638 31 4.9% 6

Réigidin an 286 11 3.8% 3
Oirthir agus an
Oirdheiscirt

Réigitn an 349 - - -
lardheiscirt

Baile Atha 242 2 0.8% 1
Cliath

lomlan 1,515 44 2.9% 10

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Nétai: a San aireamh sna 1,515 shampla a tastaladh t4 na samplai a tastaladh i Eanair 2016 mar chuid
den chleachtadh samplala randamai a rinneadh ar shealbhoiri ceadinas breosla.

b Torthai go dti an 15 Linasa, 2016

Mar até le feiceail i bhFior 12.6, braitheadh breosla sciartha in 2.9% de na samplai a
tastaladh. Duirt na Coimisinéiri loncaim gur braitheadh an chuid ba mho de na casanna
sin i mionna luatha an chlair samplala naisiinta agus go raibh laghduithe le sonrt i lion
na gcasanna a braitheadh sna mionna ina dhiaidh sin.
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De ghnath coinnionn n6 urghabhann na Coimisinéiri loncaim breosla a bhfuil
drochamhras faoi nuair a braitear é le hanailiseoir iniompartha go dti go ndéanfar
imscradd iomlan air. Mar sin féin, ni thionscnaitear ionchdisimh ach amhain tar éis
tastail fhoirmealta agus deimhnid 6n tSaotharlann Stait go raibh an marcéir i lathair
agus nuair thacaionn an t-imscradu leis. Mhinigh na Coimisinéiri loncaim, cé gur
deimhnigh an tSaotharlann Stait go raibh toradh dearfach ar 44 shampla, bhi roinnt
cuiseanna ann narbh fhéidir ionchuisimh a thionscnamh ach amhain i gcas 10 gcinn de
na samplai sin. Airitear ar na cliseanna sin

= roinnt samplai tégtha ag aitreabh amhain
= rianta den marcdir nua a bhi ré-iseal chun ionchliseamh a chothu
= samplai a tdgadh faoi cheilt (sula ndearnadh samplail fhollasach bhreise)

= truaillia.
Tuairisc ar Thionscadal Comhlionta Naisitinta Ola Mianrai.

Chuir na Coimisinéiri loncaim tus le tionscadal comhlionta naisiinta ola mianrai in 2015,
agus eisiodh tuarascail deiridh i mi na Bealtaine 2016. Dhiriodh le linn an tionscadail ar
a chinntit go gcuimsitear riosca mail i gclair inidchta na gCoimisinéiri loncaim agus ar
chumas initichdiri na gCoimisinéiri loncaim a fhorbairt chun rioscai mail a aithint agus
aghaidh a thabhairt orthu. Chuir na Coimisinéiri loncaim tds le 205 idirghabhail
comhlionta mar chuid den tionscadal a bhfuil 167 acu criochnaithe go dti seo. Fuarthas
€3.3 milliln de thoradh na n-idirghabhalacha go léir ata criochnaithe agus bhain €1.2
milliin (36%) den mhéid sin le dleachtanna mail. Ta miondeall déanta i bhFior 12.7 ar
na casanna, de réir réigiin na gCoimisinéiri loncaim, agus ar an toradh a bhi orthu.

Fior 12.7 Tionscadal Naisiiinta Comhlionta Ola Mianrai na gCoimisinéiri loncaim

Réigiun na Lion na Lion de Faltas

gCoimisinéiri gcasanna chasannaa 3 - 3

loncaim criochnaithe bhfuarthas Mal Eile lomlan
toradh uathu € € €

Réigiun na

Teorann, Lar na 54 14 -~ 278,923 278,923

Tire, agus an

larthair

Baile Atha Cliath 21 17 6,658 700,171 706,829

Réigitin an Oirthir

agus an 43 12 8,121 321,684 329,805

Oirdheiscirt

Reigidn an 35 11 - 662,518 662,518

lardheiscirt

Rannog na 14 4 1,164,407 118,838 1,283,245

gCéasanna Moéra B ' e

lomlan 167 58 1,179,186 2,082,134 3,261,320

Foinse: Tionscadal Naisiinta Comhlionta Ola Mianrai - Tuarascail Deiridh, Grapa StiGrtha Naisiinta um Ola
Mianrach, Bealtaine 2016.



rioscai is ea REAP (An Clar um
Measunu agus Anailis Rioscai)
atd in Usaid 6 2008 i leith.
Uséidtear é chun cainiocdiri a
ratail i gcomparaid lena chéile,
ag baint uséaide as corais eile na
gCoimisinéiri loncaim mar aon le
faisnéis 6 thriu pairtithe, amhail
Feidhmeannacht na Seirbhise
Slainte, an Roinn Tithiochta,
Pleandla, Pobail agus Rialtais
Aititiil agus an tUdaras Naisianta
lompair.
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Ceann de phriomhaidhmeanna an tionscadail ab ea eolas a chur ar fail le haghaidh
polasai agus cleachtas maidir le rioscai a aithint i gcdsanna ola mianrai. Roghnaiodh
na casanna a bhi sa tionscadal go larnach ag baint Gsaide as tacar critéar riosca a bhi
deartha go sonrach don tionscadal. Sannadh scér do na critéir riosca, in ord tAbhachta
de réir mar a chonacthas iad, agus gineadh scor foriomlan 6 thaobh riosca de do gach

tradalai. Ceann de na moltai 6n ngripa tionscadail ab ea gur cheart tograi a fhorbairt
chun cérast a dhéanamh laistigh de Clar Anailise agus Prdifilid Riosca (REAP) ar na
rioscai a measadh go mbeadh ardtionchar acu.t

Fuarthas amach chomh maith le linn an tionscadail gur bheag eolas ar dheachta mail
néa ar na rioscai a bhaineann leo a bhi ag na hinitchdiri a raibh baint acu leis na
hathbhreithnithe gcas sular ghlac siad pairt sa tionscadal. Tugadh le fios i dtuarascail
an tionscadail narbh aon abhar iontais é sin mar gheall ar an deighilt thraidisianta a bhi
idir cursai mail agus feidhmeanna comhlionta canach eile. Nil na priomhspriocanna
foghlama ata riachtanach chun inidchadh mail a dhéanamh ina gcuid de chlar foirmiail
oililina inidchéireachta na gCoimisinéiri loncaim. Léiriodh i dtuarascail an tionscadail
nach bhféadfai canacha mail a chomhthathu go huile sa chéras um bainistit casanna
iomlana go dti go mbeadh na riachtanais oiliina a bhaineann leis na canacha sin ina
ndldthchuid den chlar oilina inidchoireachta.

Torthai an athbhreithnithe

Nuair a sheoltar na tuairisceain ROM 1 faoi bhraid na gCoimisinéiri loncaim, tiomsaitear
na sonrai agus Usaidtear iad chun tuarascalacha sonracha miosula a cheapadh faoi na
réigitin éagsula. Sna tuarascalacha sin aithnitear aimhrialtachtai né iompar
neamhrialta i gcas gach tradalai ola mianrai agus solathraionn siad bonn do
cheisteanna leantacha a chuireann oifigigh na gCoimisinéiri loncaim. Ta na
tuarascalacha a ceapadh agus na saincheisteanna a d’aibhsigh siad leagtha amach i

bhFior 12.8 thios.

Fior 12.8 Anailis na gCoimisinéiri loncaim ar shonrai na dTuairisceain faoi
Gluaiseachtai Ola (ROM 1)

F6cas natuarascala

Tuairisc faoi mhimheaitseail 6
thradalai go tradalai

Tuairisc faoi uimhir na
gceadunas neamhghniomhach

Tuairisc faoi uimhir cheadunais
anaithnid

Tuairisc faoi gan tuairiscean ar
bith in aghaidh an cheadunais

Tuairisc faoi ghluaiseacht ola

Cothromaigh an tuairisc faoi
mhimheaitseail

Tuairisc faoi easpa tuairisceain in

aghaidh an ceadunais

Sainchéist a aibhsiodh

Gach mimheaitseail idir tradalaithe a dhearbhaitear ar ROM
1

Tradail déanta ag sealbhéiri ceadinas gniomhach le
sealbhoiri ceadiinas neamhghniomhach

Tradalaithe nach feasach do na Coimisinéiri loncaim fithu

Nior luadh aon gluaiseachtai isteach n6 gluaiseachtai
amach ar an ROM 1

Cuireann ar chumas na gCoimisinéiri loncaim féachaint ar
ghluaiseachtai ola idir tradalaithe

Cothromaigh mimheaitsealacha i ndearbhuithe a dhéanann
eintitis a bhionn ag tradail eatarthu féin.

Tradalaithe nar sheol isteach tuairiscean le haghaidh
tréimhse ar leith

Foinse:

Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
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Mar chuid den scridd, roghnaigh an fhoireann scrddaithe shampla de 50 aimhrialtacht
go randamach le féachaint cén chaoi ar déiledladh leo. Thainig na haimhrialtachtai sin
chun cinn i gceithre cinn de na tuarascalacha faoi ola mhianrach - mimheaitseail 6
thradalai go tradalai, ceadinais neamhghniomhacha, easpa tuairiscean agus
ceadunais nach raibh eolas ar fail futhu. Bhi casanna 6 thri limistéar de chuid na
gCoimisinéiri loncaim - LU, Gaillimh agus Corcaigh san aireamh sa sampla.

Gniomhaiocht leantach thrathuil

Té cur sios i lamhleabhar foirne na gCoimisinéiri loncaim maidir le holai mianracha ar
na bearta ar cheart a ghlacadh nuair a tharlaionn aimhrialtachtai ach ni thugtar aon
treoir ann ar an bhframa ama inar cheart bearta leantacha a dhéanamh.

Den 50 eisceacht a roghnaiodh, bhi fianaise ann a thug le fios gur seicealadh ctig cinn
acu nuair a scriobhadh an tuarascail faoi ola mianrach. Maidir leis na 45 aimhrialtacht
eile, ni raibh aon fhianaise ann a léirigh gur déileadladh leo nuair a scriobhadh an
tuarascail faoi eisceachtai. Ni dhearna na Coimisinéiri loncaim obair leantach ar roinnt
de na haimhrialtachtai go dti gur tharraing an fhoireann scridaithe ceist anuas fathu
mar chuid den athbhreithnit seo. Laige amhain a tugadh faoi deara go ginearalta
maidir le hobair leantach ar shaincheisteanna ab ea an chaoi gur chosuil nach mbionn
aon chumarsaid idir limistéir na gCoimisinéiri loncaim nuair a bhraitear aimhrialtachtai.
Tugadh casanna faoi deara mar chuid den athbhreithnit seo nuair a dheimhnigh
ceantar amhain nar bhain an earraid leis an tradalai ina cheantar ach nar iarr siad ar an
gceantar eile cuis na hearraide a dhearbha.

Caighdeéan na sonrai

Fuarthas san athbhreithnit go bhfuil fadhbanna ann maidir le cruinneas na faisnéise ata
a solathar ag tradalaithe ar ROM 1 agus go bhfuil sé sin ag saobhadh na n-
aimhrialtachtai ata & nginidint sna tuarascalacha faoi ola mhianrach. Fadhbanna TF is
cuis le roinnt aimhrialtachtai freisin. Cirsai TF na gCoimisinéiri loncaim is cuis le cuid
acu agus TF na dtradalaithe a sheolann isteach an tuairisceain ROM 1 is cuis le cuid
eile acu. Ni raibh na Coimisingiri loncaim in ann a mhinia cad ba chdis le cuig cinn
(10%) de na haimhrialtachtai. Maidir leis na 45 aimhrialtacht eile

= tarraingiodh anuas 15 acu (33%) go cui

= tharla 16 acu (36%) toisc gur sholathraigh an tradalai faisnéis mhichruinn ar ROM
1, mar shampla uimhreacha michearta ceadunais curtha ar fail

= tharla 14 (31%) de na haimhrialtachtai de bharr fadhbanna TF.

Cé gur ddcha gur aimhrialtachtai neamhchiontacha iad, bionn tionchar acu ar chailiocht
agus ar a Usaideacht na sonrai atd & dtiomsu ag na Coimisinéiri loncaim.



1 lllicit Trade 2015-2016 —
Implications for the Irish
Economy, Grant Thornton,
Bealtaine 2016.

2 Is éard is 'bearna chanach'
ann na an difriocht idir an méid
cénach ar cheart a bhailit, go
teoiriciuil, i bhfianaise an mhéid
até bailithe i ndairire. Féach ar
Caibidil 15 maidir le Géilliintas
Céiniocairi ait a ndéantar an
cheist seo a chioradh tuilleadh.

3 An Margadh Ola in Eirinn:
Dleachtanna, Praghsanna agus
Tombhaltas, Brainse Staitistici
agus Taighde Eacnamaiochta,
Nollaig 2014.
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Torthai

Maidir le torthai na 50 aimhrialtacht a ndearnadh athbhreithnit orthu

= Baé antoradh a bhi ar chas amhain acu gur eisiodh litir maidir le 'tradail
mhearganta’ ag lorg eolais faoi sholathairti ola a tuairisciodh gur seoladh iad chuig
cuideachta ar leith. Glacadh an gniomh sin toisc gur tarraingiodh aird go cui ar an
aimhrialtacht sa tuairisc faoi cheadunais neamhghniomhacha.

= Baé antoradh a bhi ar an dara cas na gur thug oifigigh na gCoimisinéiri loncaim
cuairt ar an ait agus gur dheimhnigh siad go raibh an gnélacht ag diol breosla
carranna agus breosla marcailte gan na ceadunais abhartha a bheith acu. Cé gur
tarraingiodh aird ar an gcéas seo i dtuairisc faoi cheadinais neamhghniomhacha
nior chuireadh aon bheart i gcrich ag an am sin ar ceapadh an tuarascail. Ni
dhearnadh beart faoin aimhrialtacht go dti gur chuir an fhoireann scrudaithe ceist
faoi mar chuid den athbhreithnit seo.

Costas na gniomhaiochta aindleathai a mheas

Ni dhéanann na Coimisinéiri loncaim meastachan faoin méid a chailleann an Stéatchiste
de bharr scidradh breosla. | dtuarascail a foilsiodh i mi na Bealtaine 2016 measadh gur
cailleadh €239 millin in 2015."

Eire

Cé nach ndéanann na Coimisinéiri loncaim an scathgheilleagair na an bhearna
chanach fhoriomlan in Eirinn a mheas, cuireann siad roinnt tionscadal anailise
spriocdhirithe i gcrich i réimsi né in earnalacha ar leith, lena n-airitear breoslai.> Mar
shampla

=  Rinne na Coimisinéiri loncaim anailis ar an margadh ola in Eirinn chun tionchar na
dtionscnamh a chuir siad i gcrich le dul i ngleic le scitradh breosla a mheas.? San
aireamh sa tuarascail bhi anailis ar na treochtai maidir leis an méid diosail béthair
agus ola gais mharcailte a bhi ag fagail na stéras ola (roimh agus i ndiaidh 2013).
Ba i concluid na tuarascala na go bhféadfadh gniomhaiochtai comhlionta na
gCoimisinéiri loncaim a bheith freagrach as laghdd an mhéid ola gais mharcailte
agus as méadu an mhéid diosail bothair a bhi ag fagail na stéras ola.

= An cleachtadh samplala néisitinta a cuireadh i gcrich go randamach i mi Eanair
2016.

Cé go gcreideann na Coimisinéiri loncaim gur modhanna suibiachtila iad na modhanna
go léir a dtugtar le fios futhu go ndéanann siad meastachan ar an scathgheilleagar n6 ar
an mbearna canach agus go bhfuil siad teoranta ag na sonrai ata ar fail. Ta sé raite ag
na Coimisinéiri loncaim freisin gurb ionann na cinealacha anailise sin trid is trid agus
anailis bhearna 6 thaobh tuiscint na gCoimisinéiri ar a n-éifeachtdlacht féin a fheabhsu.
Duirt siad freisin nach ndéanann siad an bhearna chanach a chainniochta ar bhunis na
hanailis sin mar nach féidir leo muinin a bheith acu go bhfuil a leithéid de meastachan
bearna stoinsithe na cruinn.
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An Riocht Aontaithe

12.29 Cuireann locam agus Custam na Banriona (HMRC) sa Riocht Aontaithe tuarascail ar
fail gach bliain ina dtugtar eolas ar mhéid na bearna canach sa Riocht Aontaithe.
Tomhaiseann an HMRC an bhearna chanach chun an leibhéal neamhchombhlionta a
chainniochtd agus freisin le cuidii chun na cuiseanna até le caillteanas sa chéras
canach a thuiscint. Thug an HMRC le fios cé nach bhfuil tomhas na bearna canach
trathuil na cruinn go leor chun spriocanna feidhmiochta a cheapadh, gur cabhair é chun
feidhmiocht fhadtéarmach a thuiscint.

12.30 Solathraionn an HMRC meastachain faoin margadh aindleathach diosail agus peitril sa
Bhreatain Mhér agus i dTuaisceart Eireann. Léiritear i bhFior 12.9 meastachan an
HMRC ar sciar diosail den mhargadh aindleathach sa Bhreatain Mhér agus i
dTuaisceart Eireann sa tréimhse 6 2005/2006 go 2013/2014. Ba é 8% an sciar measta
den mhargadh aindleathacha 6 thaobh diosal calaoiseach i dTuaisceart Eireann sa
tréimhse 2013/2014, agus measadh gurb é £50 milliun an bhearna chanach.

Fior 12.9 Sciar diosail den mhargadh aindleathacha sa Bhreatain Mhor agus i
dTuaisceart Eireann®”

== AN Bhreatain Mhor Tuaisceart Eireann
20%
15%
10%
5% R ——
0% r T T T T =T T T T
2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Foinse: locam agus Custam na Banriona, Measuring Tax Gaps
Nétai: a Sholathraigh an HMRC na leibhéil mhuinine ab airde agus ab isle, chomh maith leis an

meastachan larnach. Chun criocha an ghraif thuas, Gsaideadh an meastachan larnach.

b Thug samhalti taiscéalaioch a rinne an HMRC le blianta beaga anuas I€irit ar leibhéal na
gceannachan trasteorann. Niorbh fhéidir iad a mheas roimhe sin. Aithnionn an HMRC nach
bhfuil an obair sin lanstéinsithe fés.

c Thug an HMRC le fios go mb’fhéidir go raibh leibhéal iseal ann in 2009/2010 den chuid is m6
mar gheall ar laghdd ar an méid ceannach trasteorann a rinne cénaitheoiri i dTuaisceart
Eireann i bPoblacht na hEireann toisc gur It an difriocht a bhi sna praghsanna an bhliain sin.



1 Aistriodh fhreagracht as an
gCiste Comhshaoil chuig an
Roinn Cumarsaide,
Gniomhaiochta Aeraide agus
Comhshaoil i mi IGil 2016.
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Costas comhshaoil de bharr scitradh breosla

Nuair a scilrtar breosla cruthaitear sloda mar fhothairge agus is ionduil go ndéanann na
sciarthoiri é a dhumpail. Os rud é gurb iad na hidaréis aitidla na hidarais innidla ata
ainmnithe faoin reachtaiocht dramhaiola, ta sé de threagracht orthu a chinntit go
ndéanfar aon dramhail ata dumpailte ag lucht scidrtha diosail a dhiGscairt gan slainte an
duine a chur i mbaol agus gan dochar don chomhshaol. Tugann an Roinn Comhshaoil,
Pobail agus Rialtais Aititil (an Roinn) aisiocaiocht ansin don Gdaras aititil 6n gCiste
Comhshaoil.*

Bhi breis is 1,000 cas de dumpail dramhaiola de bharr scitradh diosail ann 6 2008 i
leith agus chosain sé €6.7 milliin san iomlan an sloda a ghlanadh. Cuireadh an chuid
ba mé de na hoibriochtai glantachain i gcrich i gContae LG (539 cés) agus gContae
Mhuineachain (459 cas). Leagtar amach i bhFior 12.10 na suimeanna a chuir an Roinn
ar fail do na hadarais aitidla idir 2008 agus 2015, agus lion na gcasanna in aghaidh na
bliana.

Fior 12.10 Costas glanta comhshaoil, 6 2008 go 2015°

€000 Costas an ghlanta
2,000
218 (] Lionnagcésanna
1,500
209

127 /\
1,000
v
242
[
142

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

500

Foinse: An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitidil

Néta: a Baineann na costais a tabhaiodh le baint na dramhaiola 6n suiomh, a lena hiompar agus lena
honnmbhairiti go saoraid Gdaraithe dramhaiola lena chéireail.

Is léir 6 na sonrai a thiomsaigh na Coimisinéiri loncaim 6 Chomhairli Contae LU agus
Mhuineachain gur thainig laghdi suntasach ar lion na gcoimeadan sloda diosail a
dumpaladh i gcéad leath na bliana 2015 agus chéad leath na bliana 2016. Ta na torthai
leagtha amach i bhFior 12.11.

Fior 12.11 Lion na gcoimeadan a tégadh chun sitil ina raibh sloda diosail

Combhairle Contae Combhairle Contae
Mhuineachain La
Eanair go hluil 2015 186 239
Eanair go hluil 2016 11 69

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
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D'Uséid roinnt foinsi an méid dramhaiola a bhi dumpailte ag lucht scidrtha breosla chun
meastachan a dhéanamh den mhéid breosla a bhi & scidaradh. Mar shampla, in
aighneacht a rinne Comhairle Contae Mhuineachain chuig an gComhchoiste um
Chomhshaol, lompar, Cultdr agus an Ghaeltacht i bhFeabhra 2012, luaigh siad sampla
maidir le niochan le haigéad sulfarach agus duirt gur measadh da bhfaighfi 1,000 litear
den &bhar niochain go léireodh sé sin gur cuireadh 100,000 litear de dhiosail nite ar an
margadh.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

Is é an toradh a bhi ar tabhairt isteach an chérais nua ceadinaithe agus céras
cuimsitheach tuairiscithe an tslabhra solathair mar aon le breis gniomhaiochta
chomhlionta agus obair dhireach le comhlachtai ionadaiocha tionscail gur thainig
méadu ar chdrsai comhlionta i measc tradélaithe dlisteanacha.

Eacht suntasach in 2015 ab ea an cleachtadh rathtil comhphairteacha ar thug na
Coimisinéiri loncaim agus an HMRC faoi chun marcéir nua a fhail agus a chur i
bhfeidhm san da dhlinse.

Slat tomhais thabhachtach ¢ thaobh thionchar straitéis na gCoimisinéiri loncaim chun
dul i ngleic le scidradh breosla ab ea cleachtadh naisitinta samplala a cuireadh gcrich
go randamach i mi Eanair 2016. Téastaladh 197 dtradalai ceadinaithe san iomlan n6
10% de shealbhdiri ceadunais, agus ni bhfuarthas aon fhianaise faoi bhreosla scitrtha.
Fianaise Udarasach ab ea é sin gur fanach an méid breosla scilrtha ata a dhiol agus go
bhfuil an fhadhb beagnach réitithe.

Téitear i mbun comhairlichan go minic le grapai ionadaiocha tradala ar bhonn
leantnach - bhi 23 chruinnit fhoirmidla le comhlachtai ionadaiocha tradéla idir 2012
agus an trath seo in 2016. Bhi lion suntasach ann de chruinnithe déthaobhacha le
cuideachtai tdbhachtacha. Ceann de phriomhthorthai an phroisis ab ea an chaoi ar
forbraiodh cod iompair ghné maidir le solathar breoslai marcailte agus gur glacadh leis
in 2016. Is fi a thabhairt faoi deara freisin gur chuir an earnail ola aiseolas an-dearfach
ar fail do na Coimisinéiri loncaim ar leibhéal ionadaiochta agus ar leibhéal daoine
aonair, maidir le héifeachtacht na mbeart a glacadh chun aghaidh a thabhairt ar
scitradh breosla.

Ta comhoibril ar leibhéal idirnaisiunta, go hairithe leis an HMRC agus le
gniomhaireachtai forfheidhmithe eile, ar siul i gcénai ar leibhéal an-ard. Ta Comhoibriu
curtha chun cinn go foirmidil tri bhithin an Ghdpa Trasteorann um Chalaois Breosla
agus comhghrdpa nua na gCoimisinéiri loncaim agus an HMRC um chalaois mail a
bunaiodh in 2015. T4 comhoibrit leantnach ar sitl chomh maith leis an HMRC ar an
leibhéal oibriochtuil tri aonaid forfheidhmithe na gCoimisinéiri loncaim i réigiin na
Teorann, Lar na Tire agus an larthair.

Té deireadh curtha go héifeacht le fadhb scilrtha breosla. Tascairi soiléire faoin laghdd
ata tagtha ar chalaois bhreosla iad torthai an tionscadail samplala a rinneadh go
randamach, an anailis eachamaioch ata inar dtuarascail don bhliain 2014 ar an
margadh ola in Eirinn agus na staitistici a fuarthas le déanai 6 Chomhairli Contae L0
agus Mhuineachain faoin laghdu ata tagtha ar dhumpail abhar scidrtha diosail.
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Concluidi agus moltai

Mar fhreagra ar méadu ar an leibhéal scitrtha breosla in 2011, chuir na Coimisinéiri
loncaim roinnt straitéisi i gcrich le dul i ngleic leis an bhfadhb. Nuair a thug na
Coimisinéiri loncaim isteach na tionscnaimh sin neartaiodh riald mhargadh na n-olai
mianracha. Ta sé nios deacra ag sciurthéiri an bhreosla mharcailte a fhail chun criocha
aindleathacha de thoradh an cérais tuairiscithe leictreonai agus na socruithe nua maidir
le ceadunais. Tugann na fordlacha um thradail mhearganta a tugadh isteach ag
deireadh na bliana 2013 spreagadh breise do sholathraithe gan breosla a sholathar do
scilrthaéiri. | ndiaidh comhthionscadail leis an Udaras coibhéiseach sa Riocht Aontaithe,
tugadh isteach marcoéir nua breosla in Eirinn agus sa Riocht Aontaithe le héifeacht 6
Aibrean 2015. Chuir na Coimisinéiri loncaim tus le clar samplala naisitinta bunaithe ar
riosca i Mean Fémhair 2015 trina bhfuarthas an marcéir nua in 2.9% de na samplai a
tastaladh. Ni raibh aon fhianaise den mharcéir nua le fail sna samplai randamacha a
tastaladh in Eandir 2016.

Cé go bhfuil na rialuithe neartaithe, ta roinnt réimsi ina bhféadfai feabhsuithe a
dhéanamh chun an timpeallacht rialaithe 6 thaobh mhargadh na n-olai mianracha a
fheabhsu tuilleadh. T4 cur sios orthu siud thios.

An bhearna chanach athomhas

Ni dhéanann na Coimisinéiri loncaim meastachan faoi lathair ar an mbearna chanach
mar gheall ar dbhair imni maidir le cruinneas 6 thaobh an bhearna a mheas agus faoi
cé chomh huséaideach a bheadh sé ar an leibhéal oibriochttil. Tiomsaionn an Roinn
Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitidil figidiri faoin gcostas a bhaineann le déileail leis
an dramhail a dumpalann lucht scidrtha breosla agus faoin méid ata & dhumpail. Ni
Uséideann na Coimisinéiri loncaim an fhaisnéis sin i meastachan faoin lion breosla ata
a scidradh, cé go ndéanann siad anailis eile sa réimse sin.

Ciallaionn sé sin nach bhfuil aon mheastachan ag na Coimisinéiri loncaim faoin méid a
chailleann an Statchiste de bharr scitradh breosla. D& ndéanfai meastachain ar an
mbearna chanach ar bhonn comhsheasmhach, agus da ndéanfai i rian( thar tréimhse
ama, chabhrédh sé sin leis na Coimisinéiri loncaim an leibhéal neamhchomhlionta a
chainniochtd agus tuiscint a fhail ar na cliiseanna ata le caillteanais sa chéras canach
de bharr scidradh breosla. Chabhrddh sé freisin leis na Coimisinéiri loncaim a
bhfeidhmiocht féin a thomhas toisc go dtaispeanfadh sé an tionchar ata ag a
dtionscnaimh ar mhargadh an diosail aindleathaigh in Eirinn.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta faoin gcleachtadh samplala naisitnta a chuireadh i
bhfeidhm go randamach in Eanair 2016 go mba sheiceail idarasach ar chomhlionadh i
measc sealbhoiri ceadinais breosla a bhi ann. Tugann an samplail randamach a
rinneadh ar fud na tire thar thréimhse ghearr ama, tomhas cumhachtach, stéinsithe
ddinn ar an méid breosla scilrtha ata & dhiol sa Stat. Ma dhéanfar an tsamplail aris
beidh an cleachtadh bunaidh ina thagarmharc a bhféadfar an cleachtadh nua a chur i
gcomparaid leis. Léirionn torthai na bliana 2016 go bhfuil rath ar straitéis fhoriomlan na
gCoimisinéiri loncaim maidir le dul ngleic le tradail aindleathach breosla agus is
athdhearbh iad ar éifeachttlacht na mbeart éagstuil a thug na Coimisinéiri loncaim
isteach le blianta beaga anuas.
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Comhthathu dleachta mail

Nil dleacht mail ina dlithchuid fés de chéras priomhshrutha TF na gCoimisinéiri loncaim
lena n-airitear an Céras Anailise agus Proifilithe Riosca (REAP). Aithnionn na
Coimisinéiri loncaim an tabhacht a bhaineann le cursai mal a bheith ina dluthchuid da
gcoras TF priomhshrutha agus bhi sé san aireamh mar chuspoir straitéiseach ina
Straitéis i leith Olai Mianracha in 2011. De réir na bpleananna ata ann faoi lathair
gcriochnéfar an tionscadal comhthathaithe i leith cain ola mianrai faoi mhi Feabhra
2017 agus déanfar comhthath( ar chain thairgi tobac agus chain thairgi alcoéil ina
dhiaidh sin.

Nil aon ghné i gclar foghlama initichéireachta na gCoimisinéiri loncaim faoi lathair
maidir le baint amach na bpriomhchuspoiri foghlama até riachtanach chun inidchadh a
dhéanamh ar dhleachtanna mail. Tugadh le fios sa tuarascail deiridh faoin Tionscadail
Naisiinta um Chomhlionadh Olai Mianracha nach bhféadfar canacha mail a
chomhthatha go huile sa chdéras iomlan um bainistill casanna iomlana go dti go mbeidh
na riachtanais oililina a bhaineann leis na canacha sin ina ndldthchuid den chlér oilina
iniichoireachta.

Moladh 12.1

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim a chinnti go ndéanfar a gclar oiliina
inidchéireachta a nuashonrd chun go mbeidh dleachtanna mail mar chuid de, rud
a chuirfeadh le scileanna na n-initchdéiri agus a dhéanfadh éascu ar cur chuige
um bhainistiocht cAsanna iomlana a Gsaid i leith tradalaithe a bhionn ag déileail in
earrai mail.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Ta Brainse Qiliina na gCoimisinéiri loncaim ag forbairt moduil dha la
faoi inidchéireacht mail chun é a bheith acu sa chlar inilichta. Ta sé sceidealta go
mbeidh sé ar fail le haghaidh dha ghripa i mi Feabhra 2017.

Obair leantach maidir le tuairiscit aimhrialtachtai ola mianrai

Mar chuid den scridu seo, rinneamar athbhreithnit ar shampla de na haimhrialtachtai a
d’eascair 6 na sonrai a tiomsaiodh 6 fhoirmeacha na dTuairiscean faoi Ghluaiseachtai
Ola (ROM 1). Den 50 eisceacht a ndearnadh athbhreithnit orthu, ni raibh aon fhianaise
ann a léirigh gur seicealadh lion suntasach acu (45) nuair a d’eascair an eisceacht ar
dtds, agus ni dhearnadh aon obair ar chuid acu go dti gur chuireamar ceist fathu. Is é
an toradh a bhi ar aimhrialtacht amhain nach ndearnadh aon rud faoi go dti gur
cuireadh ceist faithi mar chuid den athbhreithnit seo na gur cuireadh ar aghaidh an cas
go rannan ionchuliseamh na gCoimisinéiri loncaim.

Moladh 12.2

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim athbhreithnil a dhéanamh ar na nésanna
imeachta ata i bhfeidhm chun gniomh leantach a dhéanamh faoi na
haimhrialtachtai a ghintear le sonrai ROM 1. Mura bhfuil sé indéanta leanuint de
gach aimhrialtacht, ba cheart préiseas a fhorbairt chun iad a chur in ord
tosaiochta.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Déanfaidh na Coimisinéiri loncaim athbhreithnit ar na nésanna
imeachta faoi mar a mholtar.
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Tugadh le fios san athbhreithnit gur gineadh lion suntasach aimhrialtachtai (60% diobh
sitd a ndearnadh athbhreithnia orthu) de thoradh fadhbanna TF né faisnéis mhichruinn
a sholathraigh tradalaithe sna tuairisceain ROM 1. Ta an co6ras tuairiscithe ROM 1 ag
feidhmiu 6 Eanair 2013 i leith. Ta leibhéal na n-aimhrialtachtai ata & ghinidint ag earraidi
gan chuimhneamh den sort sin f0s ard tar éis don choéras a bheith tugtha isteach breis
agus tri bliana 6 shin. Ta tionchar ag na hearraidi sin ar chaighdean agus ar Uséaideacht
na faisnéise ata a tiomsu ag na Coimisinéiri loncaim.

Moladh 12.3

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim scriddd a dhéanamh ar na haimhrialtachtai a
tharlaionn de bharr cursai TF ina gcorais inmheanacha féin chomh maith leo sitd
a tharlaionn i gcorais na dtradalaithe. Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim aon
leasuithe is ga a dhéanamh ar a gcéras ROM 1 a chur i gcrich agus dul i mbun
idirchaidrimh leis na trddalaithe chun na saincheisteanna a bhaineann lena
gcorais siud a chur ina gceart. Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim dul i mbun
cumarsaide leis na tradalaithe chun an priomhearraidi a rinneadh nuair a bhi
tuairiscedin ROM 1 a gcomhlanu acu a mhinit doéibh chun nach gcuirfear faisnéis
mhichruinn ar fail chomh minic.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Den 15 fheabhsu ata beartaithe don chéras ROM 1 ta 13 theabhsu a
ndéanamh faoi lathair agus tathar ag suil é a scaoileadh beo i mi na Samhna.
Meabhréfar do bhaill foirne a bhionn ag déileail le cursai comhlionta teagmhail a
dhéanambh le tradalaithe a bhfuil earraidi leaninacha ROM 1 acu chun nach
gcuirfear faisnéis mhichruinn ar fail chomh minic.

12.50 Thugadh faoi ndeara san athbhreithniti go mbionn easpa cumarsaide idir limistéir na

Coimisinéiri loncaim nuair a bhionn aimhrialtachtai a n-iniichadh.

Moladh 12.4

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim a chur i gcuimhne don fhoireann an
tabhacht a bhaineann le cumarsaid a dhéanambh le ceantair eile nuair a thagann
aimhrialtachtai chun cinn lena airithia go ndéanfar gniomh leantach a bheidh
ceart agus iomlan sa cheantar até freagrach.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Cuirfidh na Coimisinéiri loncaim i gcuimhne don fhoireann an tabhacht
a bhaineann le cumarsaid a bheith acu le ceantair abhartha eile nuair a thagann
aimhrialtachtai chun cinn.
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Dul i ngleic le Scitradh Breosla

larscribhinn A Dleacht mail a bailiodh

Ta miondealu le fail i bhFior Al ar an dleacht mhail a bhailigh na Coimisinéiri loncaim

idir 2010 agus 2015.

Fior A1 Dleacht mail a bailiodh, 2010 go 2015

Dleacht ar ola
Dleacht ar alcol
Dleacht tobac

Cain Chlaraithe
Feithicli

Cain charboin?

Dleacht
ghealltéireachta

Cain aerthaistil
Ceadunais®
Eile®

lomlan

2010 2011 2012 2013 2014 2015
€m €m €m €m €m €m
2,075 2,123 2,020 2,021 2,018 2,132
826 830 846 995 1,140 1,137
1,160 1,126 1,072 1,057 984 1,064
383 388 379 437 542 649
223 298 354 388 385 419
31 27 27 25 26 32
105 48 34 35 10 -
24 24 19 20 20 16

8 8 8 8 9 14
4,835 4,872 4,759 4,986 5,134 5,463

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Nétai: a

Tugadh isteach an chain charbdin in 2010. Gearrtar an chain charbdin ar dhiosal carranna,

peitreal, ceirisin, ola ghais marcailte, gas peitriliam leachtach, ola bhreosla, gas nadurtha agus
breoslai soladacha.

b Airitear leis seo ceadlnais ola mianrai, ceaddnais rince phoibli agus ceadinais

geallghlacaddiri.

c Airitear faoin gceanntideal 'Eile’ céin leictreachais agus céin ar itreabh agus clubanna
geallghlacadéra.
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Athbhreithnitd na gCoimisinéiri loncaim
ar Ghnothai Canach Lianna
Comhairleacha Leighis

Fuair na Coimisinéiri loncaim amach in 2010 faoi straitéis pleanala canach a bhi a dirit
ar lianna comhairleacha leighis. Is éard a bhi i gceist sa straitéis na go n-ionchorprédh
an lia comhairleach leighis cuideachta nua agus go n-aistreodh sé n6 si a ghné né a
gné (né cuid da ghno né da gno) chuig an geuideachta sin. Abhar imni do na
Coimisinéiri loncaim ab ea nadur na n-idirbheart idir an lia comhairleach agus a
chuideachta n6 a cuideachta agus an fhianaise a bhi ann le tacu le réaltacht trachtala
agus bailiocht na n-idirbheart. Tar éis athbhreithnit tosaigh a dhéanamh ar roinnt
casanna d'fhonn a fhail amach faoi na saincheisteanna agus na rioscai a bhi i gceist,
chinn na Coimisinéiri loncaim an athbhreithnit ar ghnéthai canach na lianna
comhairleacha leighis a leathnt amach ar fud na tire.

I bhFior 13.1 ta amline na n-imeachtai leagtha amach a ba chis le hathbhreithni
naisiunta na gCoimisinéiri loncaim ar gnéthai canach na lianna comhairleacha leighis.

Fior 13.1 Amline athbhreithnit na gCoimisinéiri loncaim ar lianna comhairleacha

leighis
2010 - 90 Fuair na Coimisinéiri loncaim amach faoi straitéis pleanala
luath in canach a bhi dirithe ar lianna comhairleacha leighis. D'oscail
2012 na Coimisinéiri loncaim i Réigiiin Bhaile Atha Cliath casanna

faoi lianna comhairleacha leighis chun fail amach faoi na
saincheisteanna agus na rioscai a bhi i gceist.

Aibrean

2012 . N . . ) -
Nuair a sainaithniodh na saincheisteanna agus na rioscai, d'iarr na
Coimisinéiri loncaim tuairim Abhcéide Sinsearaigh ar roinnt de na
saincheisteanna dIi a d’eascair uathu. Nior osclaiodh aon chéas
nua aqus iad aa fanacht ar an tuairim.

2013 Marta Bealtaine
Fuarthas tuairim Chinn na Coimisinéiri loncaim an t-athbhreithnit a
chriochnaitheach 6 bhi ar sidl acu ar lianna comhairleacha leighis a
Abhcdide Sinsearach leathn(i amach laistigh de réigitin Bhaile Atha

Cliath agus ar fud na tire.

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Breathnaiodh sa scrudu sin
= ar thorthai na n-idirghabhalacha a bhi déanta ag na Coimisinéiri loncaim go dti sin

= rinneadh athbhreithnil ar shampla de chasanna dunta le fail amach an raibh cur
chuige caighdeanach initchta a chur i bhfeidhm agus

= measadh an raibh bunus soiléir taifeadta ann do na réitigh a rinneadh sna casanna

a ndearnadh athbhreithnit orthu.

Léiritear i bhFior 13.2 an tionchar a bhionn ag ionchorprd a dhéanann lia comhairleach
leighis ar a d(h)liteanas i leith canach.
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Fior 13.2 Corpru cleachtais lia comhairligh leighis - sampla léiritheacha le haghaidh lia comhairleach leighis ata 55 bliana d'aois (n6 os a chionn)

Lia comhairleach (nach bhfuil

€340,000
loncam inchanach
iomlan 6 gach foinse

!

Foirm 11

Dearbhaigh gach ioncam (€340,000)

e Conradh ospidéil (€240,000)

e loncam Priobhaideach  (€100,000) |

loncam Priobhaideach €100,000

Cain gearrtha ar €100,000 ar rata 52%

° Cain inioctha €52,000
° Glanioncam €48,000

Lia comhairleach (corpraithe)

€340,000 Diolann an lia comhairleach =~ .
Ollioncam 6 gach a c(h)leachtas priobhaideach

foinse le cuideachta (Cailmheas

)

Foirm 11

Dearbhaigh gach ioncam (€280,000)
e Conradh ospidéil (€240,000)

| o IMAT (Tuarastal stitrthéra) (€40,000) | h

| o Cailmheas €750,000

e loncam na cuideachta €100,000
(loncam priobhaideach)

Tarraingionn stiarthoir na  Glanioncam inchainithe na
cuideachta thuarastal

cuideachta €60,000

Ollioncam €100,000
Méid Cain inioctha Glanioncam

Tuarastal duine 40,000 Cain gearrtha ar rata 20,800 19,200
aonair 52% (Cain ioncaim)
loncam na 60,000 Céin gearrtha ar rata 7,500 52,500
cuideachta 12.5% (Céin

chorparaide)
lomlan 100,000 28,300 71,700

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Néta: a

Nuair a bhionn an cailmheas & aistrit cruthaionn sé dliteanas i leith Cain Ghnéthachan Caipititil, mar sin féin, is minic a dhéantar an dliteanas a fhrithaireamh go hiomlan tri leas a bhaint as faoisimh

m.sh. ma bhionn an lia comhairleach os cionn 55 bliain d'aois, is féidir faciseamh scoir a Gsaid chun an dliteanas 6 thaobh Céain Ghnéthachan Caipititil a fhrithaireamh.
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Cineédlacha idirghabhalacha

13.5 Té& sé mar aidhm ag clar comhlionta na gCoimisinéiri loncaim comhlionadh deonach a
chur chun cinn agus neamhchomhlionadh a dhispreagadh. Cuireann na Coimisinéiri
loncaim ceithre phriomhchineal idirghabhalacha comhlionta i gcrich. Nuair a bhionn
cinneadh & dhéanamh acu faoin gcineal idirghabhala le haghaidh cés airithe, déanann
na Coimisinéiri loncaim measUnu ar an riosca ata i gceist, agus féachann cé acu an
idirghabhail is éifeachtai 6 thaobh ama agus na hacmhainni ata ar fail, agus a
thabharfadh aghaidh fos ar an riosca a mheastar a bheith ann. Ta na cinedlacha
idirghabhala éagsula leagtha amach i bhFior 13.3. Tugtar miondealu sa bhfior sin ar na
hidirghabhalacha a criochnaiodh faoin 30 Meitheamh, 2016 mar chuid d'athbhreithni(
na gCoimisinéiri loncaim ar lianna comhairleacha leighis.

Fior 13.3 Cinealacha idirghabhalacha comhlionta a criochnaiodh faoin 30 Meitheamh 2016

An Cineal Cur Sios Césanna a criochnaiodh
Idirghabhala in athbhreithnit na lianna
comhairleacha leighis

Lion %

Cheist faoi ghné Idirghabhail ghearr spriocdhirithe chun baol ar leith a 190 47%
sheiceail. Is féidir i a chur i gcrich ar an nguthan, tri
riomhphost slan, tri litir né tri chuairt a thabhairt agus is
féidir i a leathni amach go hagallamh proifile né chuig
iniichadh mas ga.

Agallamh proifile Scriobhann na Coimisinéiri loncaim chuig céiniocoir agus 31 8%
sainaithnionn siad na réimsi riosca dbhartha. Socraitear
data le haghaidh agallamh prdifile ina bpléifear na rioscai
ar leagadh béim orthu. Is féidir agallamh proifile a leathnud
amach go hinidchadh né go himscradu mas fia sin.

Iniichadh Scrudid a dhéanamh ar leabhair, taifid agus comhlionadh 182 45%
oibleagaidi canach duine aonair n6 cuideachta chun an
leibhéal ceart dliteanais a fhail amach. D'fhéadfadh bailit
riaraisti canach a bheith i gceist leis sin.

Imscradua Sa chas go gcreideann na Coimisinéiri loncaim, 6 scradu - -
na faisnéise ata ar fail, gur tharla imghabhail
thromchuiseach canach n6 dleachta n6 go ndearnadh cion
in aghaidh na gCoimisinéiri loncaim, féadfaidh siad
iniichadh a dhéanamh. D'fhéadfadh ionchiiseamh coiritil
a bheith mar thoradh ar sin.

Lion iomlan na gcasanna a bhi danta faoin 30 403 100%
Meitheamh, 2016

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim



rioscai is ea REAP (An Clar um
Measunu agus Anailis Rioscai)
atd in Gsaid 6 2008 i leith.
Usaidtear é chun céainioc6iri a
ratail i gcomparaid lena chéile,
ag baint Gsaide as corais eile na
gCoimisinéiri loncaim mar aon le
faisnéis 6 thrit pairtithe, amhail
Feidhmeannacht na Seirbhise
Slainte, an Roinn Tithiochta,
Pleandla, Pobail agus Rialtais
Aitidil agus an tUdaras Naisiinta
lompair.

2 Is éard is NACE ann na coras
aicmithe pan-Eorpach trina
rangaitear eagraiochtai ina
ngrupai de réir a
ngniomhaiochtai gno.

184

13.6

13.7

13.8

Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Roghnu casanna

Usaideann na Coimisinéiri loncaim roinnt bealai chun casanna a roghnu le haghaidh
idirghabhalacha comhlionta. Ceann de na priomh-modhanna a Usaidtear chun casanna
aroghnu is ea céras meastoéireachta agus praifilithe riosca (REAP)1 na gCoimisinéiri
loncaim. Usaidtear REAP chun anailis a dhéanamh ar shonrai ata ar fail agus tugtar
ratail riosca do gach cainiocoir trina léiritear an leibhéal riosca canach a d’'fhéadfadh a
bheith ag baint leis an gcainiocéir sin. Cuirtear casanna in ord tosaiochta ansin
bunaithe ar an ratail riosca ata tugtha ag REAP. Cuireann sé ar chumas na
gCoimisinéiri loncaim diriGi ar chasanna lena mbaineann an riosca is airde.

Bionn an ratail riosca bunaithe ar shraith rialacha gné ata riomhchlaraithe laistigh de
REAP.Nil aon rialacha sonracha ceaptha i gcéras REAP le cabhri le roghna casanna
don athbhreithnit ar na lianna comhairleacha leighis. Rinne na Coimisinéiri loncaim na
rudai seo a leanas chun casanna a roghnu

= Aran gcéad dul sios ritheadh ceistneoir i REAP chun na céainiocéiri claraithe go Iéir
a raibh c6d NACE acu a bhain leis an ngairm mhiochaine agus a bhfuil baint acu le
cuideachta.® Aimsiodh 3,643 cas da thoradh sin agus measadh gurb é sin lion
iomlan na gcasanna a d'théadfadh a bheith i gceist.

= Scagadh na casanna ansin chun na lianna comhairleacha a aithint a raibh
ionchorpra déanta acu agus/né a raibh gnéthachan caipitidil tuairiscithe acu.

= Breathnaiodh sna casanna a bhi fagtha ar mhéid na gcostas a bhi a n-éileamh acu
agus fuarthas casanna inar saraiodh tairseacha costas airithe.

= Rinneadh athbhreithnit de laimh ansin agus laghdaiodh lion na gcasanna go 607.

Chomh maith leis sin, aithniodh roinnt casanna (156) de thoradh scagadh de laimh né
le linn idirghabhélacha eile a bhi & ndéanamh. Leagtar amach i bhFior 13.4 an proéiseas
um roghnu casanna le haghaidh athbhreithnit na gCoimisinéiri loncaim ar chudrsai
canach lianna comhairleacha leighis.



1 Tagraionn ardu sa todhchai
do na faltais canach a meastar
sébhaladh n6 a bhaileofar sna
blianta amach romhainn de
thoradh na hidirghabhéla. Airionn
na Coimisinéiri loncaim méid an
ardaithe sin sna figitiri a
thuairiscionn siad faoin toradh.
Ba é €48.7 milliun an toradh
iomlan a bhi ar athbhreithnit na
lianna comhairleacha leighis
agus bhain €14.5 millin den
mhéid sin le hard( sa todhchai.

2 Baineann sé sin le casanna a
foilsiodh i liosta mainnitheoiri na
gCoimisinéiri loncaim suas go dti
an 30 Meitheamh 2016.
D'fhéadfai ainmneacha breise a
fhoilsit sa chéad foilseachan eile
faoi chasanna a dunadh go dti
seo. Foilsitear liosta
mainnitheoiri na gCoimisinéiri
loncaim gach raithe.
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Fior 13.4 An prdiseas um roghnu casanna lianna comhairleacha leighis lena n-
athbhreithnid

Lion iomlan
(3,643 chas)

v

Scagaire na gcuideachtai Scagaire gnothachan
corpraithe dbhartha caipitiil
(744 céas) (154 chas)

Aithniodh 6
idirghabhalacha eile n6
tri scagadh de laimh

898 gcas

v

Scagairi breise curtha
i bhfeidhm

732 chas

v

Measunu de
laimh

v

607 chas 156 chas

P ¢

763 chas

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Torthai go dti seo

13.9  Chuir na Coimisinéiri loncaim tus le 763 cas a bhain le lianna comhairleacha leighis.
Dunadh 403 diobh faoin 30 Meitheamh 2016 agus fuarthas €48.7 millilin uathu, lena n-
airitear cain agus ardu sa todhchai, Us agus pionc')is.l Bhaineann an toradh seo le 235
lia chomhairleach. Foilsiodh 29 gcinn de na casanna sin i liosta mainnitheoiri na
gCoimisinéiri loncaim.? Ta toradh, de réir réigidin, 6 na 403 chas bhi danta facin 30
Meitheamh 2016 leagtha amach i bhFior 13.5.



1 Is é cuspdir an ghripa na
saincheisteanna a eascraionn ¢
ionchorpru cleachtas ghairmitil a
scridd agus comhairle a
thabhairt faoin bhfreagra cui 6
thaobh comhlionta de.
Cuimsionn an gripa comhaltai 6
gach réigiun, 6 Rannég na
gCasanna Mora agus 6n Ranndg
um an Reachtaiocht loncaim.
Combhalta den Ranndg Pleanéala
a bhionn mar chathaoirleach ar
an ngrapa.
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Fior 13.5 Toradh 6 idirghabhélacha a bhi dinta amhail an 30 Meitheamh 2016

Ceantar de chuid Lion na Cain Us Pionos Socru Ardld sa  Toradh
na gCoimisinéiri gcasanna comhaontaithe = todhchai iomlan
loncaim
€000 €000 €000 €000 €000 €000

Baile Atha Cliath 249 21,254 3,366 2,031 26,651 13,191 39,842
An tOirthear agus 25 550 135 45 730 270 1,000
an tOirdheisceart
Reigitin an 89 2,377 402 236 3,015 913 3,928
lardheiscirt
Réigitn na
Teorann, Lar na 40 2,636 515 601 3,752 132 3,884
Tire, agus an
larthair

403 26,817 4,418 2,913 34,148 14,506 48,654
Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

13.10 De na céasanna a dunadh, aithniodh dliteanais bhreise i 70% acu. Ba é €173,000 an
meanréiteach comhaontaithe.

Saincheisteanna a thainig chun cinn

13.11 Draithin na Coimisinéiri loncaim abhair imni, mar gheall ar na nithe seo a leanas den
chuid is m@, ag éiri as a athbhreithnit ar chasanna na lianna comhairleacha leighis

= cailmheas — an raibh cailmheas i gceist agus/né bailiocht na chailmheasa in
imthosca gach cas diobh

= muirir ghnéthachan chaipitidil - nuair a d'aistrigh an lia comhairleach an gné
chuig an gcuideachta bhi muirear canach gnéthachan caipitidil ann da bharr a
maolaiodh i gcdsanna airithe (agus a maolaiodh go hiomlan uaireanta) tri leas a
bhaint as caillteanais chaipitil né faoisimh scoir

= caiteachas neamhghno - asbhainti iomarcacha lena n-airitear caiteachas
pearsanta i méran casanna, mar shampla, pa do bhaill teaghlaigh a bhi faoi aois
agus d'fhostaithe nach fostaithe gné iad (m.sh. cdraméiri leanai agus coimeadaithe
ti), costais motair phearsanta agus costais taistil

= joncam iarchurtha - i gcasanna airithe fuarthas nach raibh aon adar ann maidir le
hioncam iarchurtha a chur san aireamh agus i gcasanna eile bhi na suimeanna a
bhi i gceist méadaithe as cuimse

= idirbhearta idirghniomhaireachta - sheol an chuideachta sonrasc chuig an lia
combhairleach as seirbhisi a bhi curtha ar fail (tacaiocht leighis n6 seirbhisi
riarachain de ghnath). Chuir na Coimisinéiri loncaim ceist faoi an réaltacht
trachtala na trasmuirear sin.

13.12 Aithnionn na Coimisinéiri loncaim go bhféadfadh ‘cailmheas' a bheith ann. Mar sin féin,
nior ghlac siad leis go raibh cailmheas i gceist in aon cheann de na casanna a dunadh
go dti seo. D’iarr Comhlachas Chomhairleoiri Ospidéil na hEireann agus gniomhairi
canach ar na Coimisinéiri loncaim treoir a fhoilsit faoin abhar. | mi Feabhra 2016,
bhunaigh na Coimisinéiri loncaim gripa oibre inmheanach chun breathna ar na
saincheisteanna canach a eascraionn 6 ionchorpru chleachtas gairmiula (lianna
comhairleacha, fiacl6iri, gnéthais chuntasaiochta srl).! Nior chriochnaigh an gripa a n-
athbhreithnia go f6ill. Duirt na Coimisinéiri loncaim go bhfuil sé ar intinn acu treoir
ghinearalta a thabhairt faoin &bhar nuair a bheith an t-athbhreithnit curtha i gcrich.
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1  tAcht Comhdhlutite Canacha

1997, 6 alt 1080 go halt 1084.

2 s éard is nochtadh

céilitheach ann na nochtadh na

faisnéise go léir maidir le 13.15

dliteanas canach. Ta dha
chinedl nochta ann - ‘nochtadh
spreagtha’ a dhéantar nuair a
bhionn fégra initchta faighte ach
sula dtosaionn an t-inidchadh
agus ‘nochtadh neamhspreagtha’
a dhéantar sula n-eisitear fogra
initichta né sula dtosaionn na
Coimisinéiri loncaim imscrada.
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Athbhreithni casanna

Rinneadh athbhreithnit ar shampla de 37 cas a danadh mar chuid den scradu sin.
B’fthit beagnach €8 millidn i gcain, Us agus pionéis mar aon le €3 mhilliin a thaifeadadh
mar ardud sa todhchai an toradh a fuarthas 6 na 37 gcés sin. Trid is trid, thug an
fhoireann scridaithe faoi deara gur glac na Coimisinéiri loncaim cur chuige
comhsheasmhach nuair a bhi idirghabhalacha comhlionta & ndéanamh acu sa réimse
sin.

Trathulacht

Tugadh faoi deara go raibh athraithe le sonré sa mhéid ama a thég sé chun na
hidirghabhalacha sa sampla a dhinadh. Faoi mar a léiritear i bhFior 13.6, dinadh
beagéan faoi bhun leath de na casanna (46%) laistigh de 6 mhi 6n am ar tosaiodh iad
ach gur thég sé breis is ceithre bliana tri chas ardluacha a dhanadh.

Fior 13.6 Trathllacht 6 thaobh idirghbhalacha a dhinadh?
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Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim, anailis a rinne Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Néta: a Téa ardu sa todhchai san aireamh i bhfigitiri an toraidh.

Us agus piondis

Ta forail san Acht Comhdhluite Canacha 1997 chun s a ghearradh ar iocaiochtai
déanacha canach." Nil aon fhorail ann chun Gs a mhaoll fiti tar éis nochtadh
cailitheach a bheith déanta.? T4 na ratai Gis ata le cur i bhfeidhm leagtha amach in
Achtanna Airgeadas éagsula. D'fhéadfadh piondis a bheith infheidhme freisin i
gcasanna inar seoladh tuairisceain chanach neamhiomlana né michruinne isteach agus
nach ndearnadh na hiocaiochtai bainteacha in am. Ta an leibhéal na bpionds leagtha
amach i gCod Cleachtais na gCoimisinéiri loncaim maidir le hlinidchtai agus
Idirghabhalacha Comhlionta Eile (féach larscribhinn A).
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Mar chuid den athbhreithnit seo, athriomhadh na méideanna Uis agus pionois a
ghearradh i ndeich gcinn de na 37 gcéas a roghnaiodh. Tugadh difriochtai faoi deara in
dha chas. Leagtar amach i bhFior 13.7 an méid a measadh a bheith ghearrtha faocina
luach (a bhi direach os cionn €45,000) mar chéatadan den Us agus/né de na piondis
iomlana a bhi dlite. B’fhil beagnach €725,000 na dliteanais chanach sna casanna sin.
| gcas amhain de na casanna (Céas B) asbhain na Coimisinéiri loncaim aisiocaiochtai a
bhi dlite don lia comhairleach sular riomhadh na piondis. Ni cheadaitear a leithéid
d’asbhaint, afach, ach amhain i gcas aisiocaiochtai a eascraionn de thoradh imeachtai
bainteacha, agus ni mar sin a bhi sa chéas seo.

Fior 13.7 Torthai athairimh Gis agus piondis®

€ B Suim a muirearaiodh i Suim a gearrmhuirearaiodh
80,000

60,000

40,000

20,000

Cas A Cas B

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Nota: a Tharla mi-aireamh Gis agus pionés i gCas A, mi-aireamh pionés amhain a tharla i gCéas B.

Cainniochtl an dliteanais ata dlite

Ni shonraitear i gC6d Cleachtais na gCoimisinéiri loncaim maidir le hinitchtai agus
Idirghabhéalacha Comhlionta Eile go gcaithfidh iniachéir na gCoimisinéiri an dliteanas
dlite a chainniochtd nuair a bhionn initchadh a dhéanamh. Fégraitear sa Chéd go
geuirfidh na Coimisinéiri loncaim ‘in itl don chainiocoir de ghnath faoi aon earraidi,
easnaimh n6 mirialtachtai até sna tuairisceain chanach né dleachta a seoladh isteach
(lena n-airitear iad siid a bhionn i bhfabhar an chainiocéra), an dliteanas canach a
mheas ma eascraionn sé, socru a iarraidh agus aon bheart a shonrt a d’fheadfadh a
bheith riachtanach chun go mbeidh an cainiocéir comhliontach.’

Nuair a dhéanann cainiocéir nochtadh, ni mér don chainiocdir sin an méid canach agus

lis até dlite a insint. De na 37 gcasanna a ndearnadh athbhreithnit orthu mar chuid

den scrudu seo, bhi seacht n-iniichadh nach ndearna an cainiocéir aon nochtadh iontu.

Sna casanna sin bheadh athbhreithneoir ag suil leis go mbeadh an dliteanas a bhi dlite

riofa ag inichoir na gCoimisinéiri loncaim.

= Chuir na Coimisinéiri loncaim in ial gur riomh iniGchoir na gCoimisinéiri an
dliteanas a bhi dlite i dtri cinn de na seacht gcas sin. Fuarthas sna riomhaireachtai
sna comhaid cas nach raibh siad sinithe na dataithe ag na casoibrithe, agus mar
sin bhi sé deacair a aithint arbh iad na Coimisinéiri loncaim agus n6 an cainiocoir
né gniomhaire an chainiocora a d’'ullmhaigh iad.



1 Bhiioncam na cuideachta
coinnithe ar iontaobhas ag an lia
combhairleach don chuideachta.
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=  Sna na ceithre chas eile, bhi an socrd bunaithe ar riomhaireachtai a chuir
gniomhaire an chainiocéra ar fail agus bhiodar fioraithe ag inidchéir na
gCoimisinéiri. Bhain dha cheann de na casanna sin le socruithe a ndearnadh
caibidliocht futhu (féach Casanna C agus D thios). Cé nach géa d’iniachéir na
gCoimisinéiri loncaim an dliteanas ata dlite a riomh ar chriochna initchta, mura n-
airionn inidchéir na gCoimisinéiri € bionn sé deacair na tairiscinti a bhi & moladh ag
an gcainiocoéir a mheas.

Socruithe a comhaontaiodh

Fuarthas san athbhreithnit ar dha cheann de na casanna a athbhreithniodh gur
thangthas ar réiteach idirbheartaithe. Ta achoimri ar gach cés diobh leagtha amach
thios.

Cas C

Sa chas seo, thaifead an lia comhairleach ioncam taille a bhi direach os cionn €2m i
raitis airgeadais na cuideachta ghaolmhaire thar thréimhse sé bliana. Toisc nach raibh
aon chuntas bainc ceaptha don chuideachta coinniodh gach ioncam tailli, lena n-airitear
ioncam tailli na chuideachta, i gcuntas priobhaideach bainc an lia comhairligh.1
Taifeadadh ioncam taille ‘na cuideachta’ mar ioncam sa chuntas brabuis agus
caillteanais mar aon le féichiinai comhfhreagrach ar an gclar comhardaithe. Bhi
inidchoir na gCoimisinéiri loncaim sasta i ndiaidh an inidchta gurb é ioncam an lia
combhairligh féin agus ni ioncam na cuideachta an t-ioncam 6 thailli.

Mar chuid de socri idirbheartaithe a rinneadh leis an lia comhairleach, aontaiodh go
ndéanfai méadu suntasach ar an tuarastal a iocfai leis an lia comhairleach 6n ioncam
tailli a tuairisciodh agus go ngearrfai cain ar an méid sin ar na ratai cui 6 thaobh ioncam
canach, sa chaoi go ndearnadh iocaiocht mér airgid leis na Coimisinéiri loncaim.
Tathar ag suil go ndéanfar an féichianai a taifeadadh ar chlar comhardaithe na
cuideachta a choigeartd i ndiaidh an tsocraithe agus go ngearrfar cain oiriinach ar aon
iarmhéideanna a bheidh fagtha sna blianta amach romhainn.

Cas D

Sa chés seo, a taifead an lia comhairleach €1.2 milliin mar ioncam taille thar thréimhse
sé bliana agus €800,000 mar asbhainti pinsin i raitis airgeadais na cuideachta
ghaolmhaire sa tréimhse chéanna. Taifeadadh an ioncam 6 thailli mar ioncam sa
chuntas brabuis agus caillteanais agus féichiinai comhfhreagrach ar an gclar
comhardaithe. Taifeadadh na ranniocaiochtai pinsin mar chaiteachas sa chuntas
brabuis agus caillteanais agus creidiunai comhfhreagrach ar an gclar comhardaithe.

Mar chuid de shocru idirbheartaithe a rinneadh leis an lia comhairleach, aontaiodh go
ngearrfai cain ar na ratai abhartha 6 thaobh céain ioncaim ar mhéid suntasach den
ioncam ¢ tailli agus ar iarmhéideanna maidir le hasbhainti pinsin a bhi taifeadta i
gcuntais na cuideachta. Rinneadh iocaiocht mhér airgid leis na Coimisinéiri loncaim da
bharr sin. Faoi mar a tharla i gCas C, agus mar a tharlaionn in aon idirghabhail a
dhéanann na gCoimisinéiri loncaim a bhfaightear toradh uaithi, bitear ag stil go
ndéanfar na coigeartuithe is ga ar na raitis airgeadais de réir na bprionsabal
cuntasaiochta a nglactar leo go ginearalta agus go ngearrfar an chain chui ar aon
iarmhéid a bheidh fagtha sna blianta amach romhainn.



1 baintear leas as algartam
ceadaithe um inidchadh
randamach chun cinneadh a

dhéanamh an roghnéfar an t-

iniichadh lena fhormheas
tuilleadh.
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Bionn coigeartuithe ar na raitis airgeadais ag teastail sna blianta ina dhiaidh sin mar
gheall ar shocruithe airithe a aontaiodh le lianna comhairleacha. Mar sin féin, ni
dhéantar sonrai na gcoigeartuithe sin a thaifeadadh sna comhaontuithe socraiochta.
Da thoradh sin, ni bhionn a thios ag na Coimisinéiri loncaim an ndearnadh na
coigeartuithe riachtanacha a bhi mar chuid de na socruithe comhaontaithe né nach
ndearnadh. Ta sé raite ag na Coimisinéiri loncaim go bhfuil sé beartaithe acu breathnu
athuair ar shampla de na casanna inar thainig sé sin chun cinn lena dheimhnit go bhfuil
na coigeartuithe iomchui déanta.

Faomhadh socruithe

Is iad seo a leanas leibhéil na gCoimisinéiri lioncaim ar a gcaithfear faomhadh a fhail le
haghaidh socruithe

=  Suas go €50,000 - Bainisteoir Ceantair (ata comhionann le leibhéal Priomhoifigigh)
= €50,001 - €100,000 - Runai Canta

=  Os cionn €100,001 - Coimisinéir de chuid na gCoimisinéiri loncaim

Tugtar le fios i lamhleabhar na gCoimisinéiri loncaim “i roinnt ceantar, féadfaidh an
Priomhoifigeach an fhreagracht as socruithe faoi bhun €50,000 a tharmligean." Nil na
rialacha a bhaineann leis an gcaoi ba cheart an tarmligean a chur i gcrich leagtha
amach sa lamhleabhar, agus nil cur sios ar tharmligean i gCéras Bainistiochta Casanna
na gCoimisinéiri loncaim.

Bhain seacht gcinn de na 37 gcés a roghnaiodh don athbhreithnit le socruithe a bhi
nios I na €50,000. Da thoradh sin, bhi faomhadh Bainisteora Duiche riachtanach
doibh, murar sannadh an fhreagracht astu chuig oifigeach eile. D’fhaomh daocine ar
leibhéal nios isle n& leibhéal Bainisteora Ceantair sé cinn de na casanna ach ni raibh
aon fhianaise ann a thug le fios go raibh tarmligean foirmitil déanta. Ceadaiodh cuig
cinn de na casanna ar leibhéal Priomhoifigigh Chinta agus ceadaiodh ceann amhain
acu ar leibhéal Ard-Oifigigh Feidhmidachain.

O mhi 1ail 2013 i leith, nuair a fnaomhtar socr( de thoradh initchta, is féidir é a roghnu
go huathoibrioch agus go randamach agus a chur ar aghaidh lena fhaomhadh aris ag
Rinai Cunta n6 ag Comhalta Boird (lena n-airitear Cathaoirleach na gCoimisinéiri
loncaim).* Nuair a roghnaitear cas cuirtear ar aghaidh é go direach é chuig Runai
Cunta n6 Comhalta Boird agus gabhtar thar gach gnathleibhéal ceadaithe eile.

Cé gur thugadh le fios san athbhreithniti go bhféadfaidh suimeanna suntasacha a
bheith i gceist sna socruithe i ndiaidh fiosruithe faoi ghnéithe agus i ndiaidh agallaimh
phréifile nach mbaineann an roghni randamach i gcomhair faomhadh eile ach amhain
le socruithe a dhéantar de thoradh inidchtai. Ni bhaineann sé le socruithe a aontaiodh i
ndiaidh fiosruithe faoi ghnéithe né agallaimh phraoifile.
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Concluidi agus moltai

In 2010, thionscain na Coimisinéiri loncaim athbhreithnit ar ghnéthai canach lianna
comhairleacha leighis i réigiin Bhaile Atha Cliath tar éis déibh fail amach faoi straitéis
pleanala canach a bhi & chur chun cinn laistigh de ghairm an leighis. Nuair a bhi
athbhreithnit déanta ar roinnt casanna bhi na Coimisinéiri loncaim sasta gur cheart an
t-dbhar a inidchadh tuilleadh agus mar sin leathnaiodh an t-athbhreithnit amach ar fud
na tire in 2013. D'oscail na Coimisinéiri loncaim casanna 763 lia chomhairleach leighis.
Bhi 403 acu sin dunta faoin 30 Meitheamh 2016 agus €48.7 milliin faighte mar thoradh
uathu, lena n-airitear cain agus ardu sa todhchali, Us agus pionais.

Rinneadh athbhreithnit ar shampla de 37 cas a dinadh mar chuid den scradu sin. Trid
is trid, fuarthas amach go raibh cur chuige comhsheasmhach curtha i bhfeidhm ag na
Coimisinéiri loncaim sna hidirghabhalacha sin. Aithniodh saincheisteanna airithe, afach,
ina bhféadfai feabhsuithe a dhéanamh. Ta& na saincheisteanna sin leagtha amach sna
moltai thios.

Trathulacht

Mar chuid den athbhreithniG ar na 37 gcas tugadh faoi deara go raibh athruithe
suntasacha san am ar thég sé chun casanna a dhinadh. Thég sé nios mé na sé mhi
chun beagan os cionn leath de na casanna (20) a dhinadh agus gur thég sé breis is
ceithre bliana chun tri cinn de na casanna a dhinadh.

Moladh 13.1

Ba cheart athbhreithnit inmheéanach a dhéanamh ar shampla de na casanna ina
dtugtar éagsulachtai suntasacha ama faoi deara maidir lena ndanadh. Ba cheart
na cliseanna ata leis na moilleanna sin a aithint san athbhreithnit agus na bearta
a d'fhéadfadh na Coimisinéiri loncaim a ghlacadh chun moilleanna mar sin a
sheachaint feasta.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe go péirteach. Déanann Bainisteoiri Ceantair athbhreithnit ar na
cliiseanna ata le moilleanna i ndiinadh casanna tri dhul i gcombhairle go rialta le
bainisteoiri iniichoireachta. | ndiaidh moltai a rinneadh i gCaibidil 27 (Socruithe
Initichta Canach) de Tuarascail 2012 an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste,
cuirtear athbhreithnithe um dhearbh cailiochta i gcrich go minic agus leagadh
béim iontu ar an ngé ata leis na rialuithe a neartt tuilleadh maidir le bainistit fad
na n-inidchtai. Ta na rialuithe méadaithe sin a gcur i bhfeidhm. Ta méadrachtai
maidir le fad na n-initchtai ar chlar Lucht Bainistiochta Casanna na gCoimisinéiri
loncaim agus bitear ag tarraing airde orthu i gconai agus a bplé ag cruinnithe
lucht bainistiochta réigiinacha agus rannan agus ag cruinnithe an
Fheidhmeannais Bainistiochta Gné.

Maidir le gnéithe sonracha i gclar na lianna comhairleacha leighis, chiallaigh
naddr na gcasanna sin agus an chaoi ar gha déilealadh leo gur caitheadh
morchuid ama le hidirbheartaiocht agus leis na socruithe sa chaoi go raibh siad
nios faide na gnathinitchadh.
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Riomh Gis agus pionés

Mar chuid den scridu seo, rinneadh an t-Us agus na piondis a bhain le deich gcinn de
na 37 gcas a athbhreithniodh a athriomh. Tugadh éagsulachtai faoi deara in dha
cheann den deich gcas. Tugann sé sin le fios go bhféadfai feabhas a chur ar phréiseas
na gCoimisinéiri loncaim chun Us agus pionéis a riomh i gceart.

Moladh 13.2

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim athbhreithnil a dhéanamh ar na nésanna
imeachta ata i bhfeidhm acu lena chinntiti go ndéanfar Us agus piondis a
chainniochtud de réir na reachtaiochta agus an Choid Chleachtais. D'fhonn
cabhrt leis an gcleachtadh sin, ba cheart athbhreithniti a dhéanamh ar shampla
de na hairimh a rinneadh maidir le his agus le piondis. Sa chas go dtugtar
athruithe faoi deara, ba cheart do na Coimisinéiri loncaim na clliseanna ata leo a
thiomsu agus na torthai a chur in itl don fhoireann lena chinntit nach dtarléidh
siad aris i gcasanna eile.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe go pairteach. Is é an toradh a bhi ar athbhreithnithe nios rialta um
dhearbhu céiliochta na gur glacadh bearta lena airithia go bhfoghlaimitear
ceachtanna 6n lion beag casanna nuair nar cloiodh go dlath leis an reachtaiocht
agus leis an gCéd Chleachtais maidir le gearradh Uis agus pionds.

Déantar athbhreithnill agus nuashonru ar threoirlinte inidchta na gCoimisinéiri
loncaim go rialta agus scaiptear teachtaireachtai tri fhéraim éagsula, lena n-
airitear Seimineair Naisiinta um Chomhlionadh, Comhdhélacha Réigitinacha,
Cruinnithe Foirne Bainistiochta Réigitnacha agus Lionrai um Chomhlionadh.

Cainniochtu an dliteanais ata dlite agus socruithe arinneadh

Ar na 37 gcas a ndearnadh athbhreithnit orthu mar chuid den scrida seo ni dhearna na
cainiocdiri aon nochtadh na aon raiteas faoi mhéid an dliteanais i seacht gcas acu. |
gcas tri cinn de na casanna sin, rinne initchoir na gCoimisinéiri loncaim cainniochtd ar
an dliteanas. Mar sin féin, 6 ba rud é nar siniodh is nar dataiodh an riomhaireacht ba
dheacair a dhearbht gurbh iad na Coimisinéiri loncaim a riomh é agus ni an cainiocair.
Maidir leis na ceithre chas eile, bhi na socruithe bunaithe ar riomhaireachtai a chuir
gniomhairi na gcainiocéiri isteach. Da ndéanfadh initchéir na gCoimisinéiri loncaim
cainniochtl ar an méid a bheadh dlite ar chriochn( an initchta chuirfeadh sé sin bonn
soiléir ar fail don réiteach comhaontaithe.

Moladh 13.3

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim a chinntit go ndéanann an t-iniichoir
measunui/cainniochtd ar an méid ata dlite agus go dtabharfar minia soiléir sa
tuarascail inilchoéireachta faoi aon chomhaontd a dhéanfar faoi mhéid a bheadh
faoina bhun sin agus go ndéanfar é sin a thaifeadadh sa tuarascail
inichoéireachta freisin.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Cuid riachtanach den réiteach is ea Céras Casbhainistiochta na
gCoimisinéiri loncaim. Ba cheart go mbeadh minithe soiléire faoi conas a
ndearnadh socruithe le fail sna tuarascélacha a chomhdaitear sa choéras
casbhainistiochta. Déanfaidh an Rannog Pleanala an teachtaireacht sin a
thabhairt aris don bhfoireann a bhionn ag obair ar idirghabhalacha comhlionta.
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Socruithe a comhaontaiodh

In dh& cheann de na 37 chas a athbhreithniodh, thangthas ar shocruithe idirbheartaithe
ach nior cuireadh téarmai iomlana na gcomhaontuithe sin 6 thaobh coigeartuithe ina
dhiaidh sin sna raitis airgeadais in itil go foirmidil don lia comhairleach. Nil a fhios ag
na Coimisinéiri loncaim an ndearna an lia comhairleach na coigeartuithe a bhi
riachtanach mar chuid den socra a aontaiodh n6 nach ndearna.

Moladh 13.4

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim a chinnti( go gcuirtear gach ceann de na
riachtanais a bhaineann le socru canach in il go foirmidil i scribhinn don
chainiocair, lena n-airitear aon choigeartuithe is ga a dhéanamh ar raitis
airgeadais. Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim a airithit go leantar de
chasanna ina bhfuil coigeartuithe le déanamh ina dhiaidh sin mar chuid den
chomhaontd.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Minitear i gC6d Cleachtais na gCoimisinéiri loncaim maidir le
hinidchtai agus Idirghabhalacha Comhlionta Eile go gcuirimid bailchrioch ar
idirghabhalacha tri litir dheiridh a eisitint mar chlabhsar. Mas rud é gur ga
coigeartuithe a dhéanamh ar raitis airgeadais de thoradh an initichta cuirfear é sin
in ill sa litir chlabhsuir. Ta na Coimisinéiri loncaim ag suil go ndéanfar na
coigeartuithe sna raitis airgeadais sa ghnathchirsa, rud a bheadh ag teacht le
prionsabail cuntasaiochta ghinearalta. Ach ta na Coimisinéiri loncaim tiomanta do
leantint de shampla de chasanna da leithéid lena chinntit go ndearnadh na
coigeartuithe cui.

Faomhadh socruithe

Té& sé raite i nésanna imeachta na gCoimisinéiri loncaim gur duine ar leibhéal
Bainisteora Duiche a fhaomhann socruithe suas go €50,000. Cé go nduirt na
Coimisinéiri loncaim go bhféadfadh Bainisteoir Duiche freagracht mar bhainisteoiri
inichoireachta a shannadh, ni dhearnadh an préiseas a dhoiciméadu agus ni
dlathchuid é de Chéras na gCoimisinéiri loncaim um Bainistii Casanna.

Mar chuid den scridu seo, rinneadh athbhreithnit ar fhaomhadh na socruithe i 37 gcéas
shamplacha. Rinneadh socruithe faoi bhun €50,000 i seacht gcinn de na casanna.
Duine n6 daoine a raibh grad nios isle na Bainisteoir Duiche acu a d’fhaomh sé cinn de
na casanna sin, a raibh luachanna idir €2,000 agus €33,000 ag baint leo, agus ni raibh
aon fhianaise ann go raibh tarmligean foirmiuil déanta.
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Moladh 13.5

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim athbhreithniti a dhéanamh ar na leibhéil ata
riachtanach chun méideanna na socruithe a fhaomhadh. Ba cheart an leibhéal
ag a bhfaomhtar suimeanna suas go €50,000 a bheith ina dhldthchuid de Choéras
Bainistiochta Casanna na gCoimisinéiri loncaim. Mas ga suimeanna suas go
€50,000 a tharmligean chuig grad faoi bhun leibhéal Bainisteora Duiche, ba
cheart lamhleabhar na ndésanna imeachta a leasu lena chur in idl conas ar cheart
€ sin a thaifeadadh agus ba cheart na leibhéil fhormheasta leasaithe a ionchorpru
i gCdras Bainistiochta Casanna na gCoimisinéiri loncaim.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe go pairteach. I lion an-suntasach casanna, cuirfidh an
Priomhbhainisteoir Iniichta Cunta a (h)ainm leis an inidchadh de bhun Gdarais a
shann Priomhoifigeach Bainistiochta Duiche. Ta na Coimisinéiri loncaim séasta
leis na leibhéil reatha le haghaidh faomhadh socruithe ach coinnionn siad na
méideanna sin faoi athbhreithnid. Ta na leibhéil éagsula maidir le faomhadh ina
ndlathchuid cheana féin de choras Bainistithe Casanna na gCoimisinéiri loncaim
agus luaitear iad sa lamhleabhar abhartha d’dsaideoiri. Féachfaidh na
Coimisinéiri loncaim an ga an coéras maidir le hadaras a tharmligean chun
socruithe suas go €50,000 a fhaomhadh a fhoirmit i lamhleabhair eile faoi
nésanna imeachta agus in aiteanna eile.

13.38 Chomh maith leis na gnath-nésanna imeachta at4 ann chun méideanna socruithe a

fhaomhadh, nuair a dhéantar socru inichta a fhaomhadh is féidir € a roghnt go
randamach agus a tharchur lena fhaomhadh athuair ar leibhéal Ranai Canta né ar
leibhéal an Bhoird. Cdéras maith € sin um riald inmheanach ach ni bhaineann sé ach le
socruithe de thoradh initchtai. Ni bhaineann sé le socruithe a aontaitear tar éis ceist
faoi ghné né tar éis agallamh praifile.

Moladh 13.6

Ba cheart an céras maidir le socruithe a roghni go randamach lena bhfaomhadh
aris ar leibhéal Runai Canta n6 ar leibhéal an Bhoird a leathna chuig socruithe a
dhéantar i ndiaidh ceisteanna faoi ghnéithe agus agallaimh phraéifile.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Ni aontaim leis sin. Ba cheart a thabhairt faoi deara go dtéann idirghabhalacha
neamhinitchdireachta trid an bproiseas foirmiuil formheasa sa chaoi chéanna is a
tharlaionn i gcas iniachtai, ach amhain nach bhfuil aon tarchur randamach i
gceist. Os rud é go mbionn i bhfad nios mé idirghabhalacha
neamhinitchoireachta ann na initchtai, ni moér leibhéal na dtarchur randamach a
chur i gcoibhneas le rioscai aitheanta agus leis na hacmhainni ata ar fail. Ta
Bord na gCoimisinéiri loncaim sasta leis na socruithe ata ann faoi lathair. Mar sin
féin, déanfar athbhreithnia ar idirghabhalacha neamhinitchéireachta nios déanai
sa bhliain agus déanfar tabhairt isteach faomhadh randamach do na
hidirghabhdalacha sin a mheas i bhfianaise na dtorthai.
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Athbhreithnit tionscadail

13.39 Ta& 403 cés dunta ag na Coimisinéiri loncaim mar chuid da n-athbhreithnit ar ghnothai
canach lianna comhairleacha leighis agus ta 360 cas ar siul faoi lathair. Ni dhearnadh
aon athbhreithniu foirmidil ar chasanna a dinadh go dti seo. Chabhrédh a leithéid
d’athbhreithnit leis na Coimisinéiri loncaim torthai na gcasanna a criochnaiodh go dti
seo a thiomsu agus aird a tharraingt ar na priomhréimsi riosca agus chuirfeadh sé ar
chumas na gCoimisinéiri na torthai agus na rioscai a chur in itl don fhoireann ata ag
déileéil le casanna na lianna comhairleacha.

Moladh 13.7

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim athbhreithnii a dhéanamh ar shampla de
chasanna dinta sa tionscadal sin, agus ba cheart ddibh aon cheachtanna a
foghlaimiodh a chur in itl don fhoireann.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Faoi mar a bhionn i gclair naisitnta den soért sin, cuid an-tdbhachtach
den phroéiseas foriomlan is ea foghlaim 6 torthai casoibre agus an t-eolas sin a
scaipeadh ar bhealach struchtirtha. | dtaca leis seo, bionn rél rithabhachtach ag
na cainéil cumarsaide inmheanacha éagsula, mar shampla, cruinnithe Lucht
Bainistiochta Ranndg agus lionrai Comhlionta Réigiinacha agus Naisitnta. Ta
eolas faoin gcur chuige a ghlac lianna comhairleacha leighis leis dbhartha i gcas
athbhreithnithe a d’fhéadfai a dhéanamh ar earnalacha agus gairmeacha eile.
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larscribhinn A Ratai pionds i leith mainneachtana ar né i ndiaidh an 24
Nollaig 2008

Nochtadh céilitheach déanta -
comhoibrigh go hiomlan

Nochtadh cailitheach Catagoir iompair Nior Nochtadh Nochtadh
chomhoibrigh go spreagtha  neamhspreagtha
hiomlan
Gach nochtadh lompar michuramach 20% 10% 3%
céilitheach sa chatagoir gan iarmhairti
seo suntasacha
An chéad nochtadh lompar michiramach 40% 20% 5%
céilitheach sna catagoiri a raibh iarmhairti
sin suntasacha ag baint
leis

lompar de bhun tola 100% 50% 10%
An dara nochtadh lompar michiramach 40% 30% 20%
céilitheach sna catagoiri a raibh iarmhairti
sin suntasacha ag baint

leis

lompar de bhun tola 100% 75% 55%
An triti nochtadh lompar michiramach 40% 40% 40%
céilitheach sna catagoiri a raibh iarmhairti
sin né nochtadh suntasacha ag baint
cailitheach ina dhiaidh sin leis

lompar de bhun tola 100% 100% 100%

Gan nochtadh

Catagoir iompair

Gan comhoibriu

Combhoibrid amhain

céilitheach

Gach mainneachtain lompar michuramach 20% 15%

nuair nach ndearnadh gan iarmhairti

aon nochtadh cailitheach suntasacha
lompar michiramach 40% 30%

a raibh iarmhairti

suntasacha ag baint

leis
lompar de bhun tola 100% 75%

Nota: Tagraionn an tabla seo do mhainneachtain a tharla ar n6 tar éis an 24 Nollaig 2008 (An tAcht Airgeadais Uimh. 2
2008), i gcas go ndéanann an cainiocoir nochtadh cailitheach agus freisin do mhainneachtain nuair nach ndéantar
aon nochtadh céilitheach. Is éard ata i bpionés dirithe canach na céatadan den chain ghearrioctha. Ta an tabla
pionds i leith mainneachtana a tharla roimh an 24 Nollaig 2008 san aireamh i gCéd Cleachtais na gCoimisinéiri
loncaim le haghaidh linitchtai agus Idirghabhalacha Comhlionta Eile ata ar fail ar shuiomh gréasain na
gCoimisinéiri loncaim.
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1 Alt 33, an tAcht Airgeadais,

2004.

2 Athbhreithnit na Roinne

Airgeadais ar an gCreidmheas

Céanach um Thaighde agus

Forbairt in Eirinn, Deireadh

Foémbhair 2013.

3 Bearta Déine Taighde agus 14.4

Forbartha, Caiteachas ar
Thaighde agus Forbairt mar
chéatadan den Olltairgeacht
Intire (OTI). Shocraigh Eire 2.5%
den Olltairgeacht Naisitnta mar
sprioc naisiunta, rud a measadh
arb ionann é agus 2.0% den OTI.

agus Forbairt

Tugadh creidmheas canach um thaighde agus forbairt (T&F) isteach faoin Acht
Airgeadais, 2004." Is é rata an chreidmheasa na 25% den chaiteachas inchailithe agus
is féidir le cuideachtai ata i mbun T&F inmheénach in Eirinn é a éileamh. Cuirtear
creidmheas canach ar fail freisin i dtaca le caiteachas ar fhoirgnimh agus ar struchtuir a
Usaidtear le haghaidh T&F. Is féidir an creidmheas canach T&F a éileamh de bhreis ar
an ngnath-asbhaint 12.5% i gcomhair na canach corparaide. Mar sin, is é iomlan an
tsochair canach na 37.5%.

Tugadh creidmheas canach inioctha isteach sa bhliain 2009. D'fhag sé sin sa chas go
bhfuil an creidmheas curtha in aghaidh a dhliteanais canach corparaide ag cuideachta
don tréimhse reatha agus do na tréimhsi roimhe agus go bhfuil barrachas fés ann, is
ceadmhach don chuideachta sin éileamh a dhéanamh ar na Coimisinéiri loncaim
(Revenue) an méid ata fagtha a ioc Iéi ina thri thrathchuid le himeacht tréimhse 33 mi.

Is é priomhchuspdir an chreidmheasa canach na Caiteachas Gné ar Thaighde agus
Fhorbairt (CGTF) a dhreast.? Ta leagtha amach san fhior seo a leanas an CGTF 6
2003-2014.

Fior 14.1 Caiteachas Gno ar T&F, 2003 go 2014°
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Foinse: An Phriomh-Qifig Staidrimh
Néta: a Is iad an Phriomh-Qifig Staidrimh agus Forfas a stiGrann an Suirbhé CGFT le chéile gach re

bliain. Foilsiodh na sonrai is déanai a bhfuil fail orthu (a bhaineann le 2013) i mi an Mheithimh
2015. Ta na figitiri i dtaca leis an mbliain 2014 measta.

Déantar an suirbhé CGFT i ngach ballstat den Aontas Eorpach. Sa bhliain 2014, ba é
an sciar den chaiteachas T&F a rinneadh san earnail ghné in Eirinn ar an dara sciar ab
airde san AE (73%). Ta leagtha sios i Straitéis AE 2020 cuspéir 3% i gcomhair déine
T&F agus ta a spriocanna naisiunta i gcomhair déine T&F socraithe ag an gcuid is mo
de na ballstait don bhliain 2020.% B'ionann déine T&F na hEireann agus 1.55% in 2014,
cé gurbh ionann an mean san AE agus 1.95%.
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Ta athbhreithnitl déanta sa chaibidil seo

= ar fheidhmil an chreidmheasa canach T&F, lena n-aititear oiread is nach
gcomhliontar coinniollacha na scéime

= ar an gcaoi a bhféadfadh cérais agus ndésanna imeachta na gCoimisinéiri loncaim a
fheabhsi chun neamhchomhlionadh sa réimse seo a bhrath agus a dhispreagadh.

Costas na Scéime T&F

Mhéadaigh lion na dtairbhithe a bhain leas as scéim an chreidmheasa canach T&F 6 73
cuideachta in 2004 go dti thart ar 1,600 cuideachta in 2014. Le himeacht na tréimhse
céanna, mhéadaigh costas na scéime 6 €71 milliin go dti €553 milliin (féach Fior 14.2).
Nil fail éasca ar eolas faoi chostas scéim an chreidmheasa canach T&F na faoi lion na
dtairbhithe a bhaineann leas aisti. Bhailigh na Coimisinéiri loncaim an t-eolas sin le
chéile chun criche an initchta seo.

Fior 14.2 Costas na Scéime T&F, 2004 go dti 2014
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Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Mhéadaigh costas scéim an chreidmheasa canach T&F, mar chionn den CGTF, 6 12%
in 2009 go dti 26% in 2014.

Teacht chun cinn an chreidmheasa canach T&F

Rinneadh céras an chreidmheasa canach T&F a leasu agus a fheabhsu sa chuid ba
mho de na hAchtanna Airgeadais 6 tugadh isteach é (féach Fior 14.3). | measc na
bpriomhathruithe bhi

= méadu ar an rata faoisimh 6 20% go dti 25% in 2009
= an chreidmheasa inioctha a thabhairt isteach
= méadu ar na teorainneacha i ndail le fochonarthai

= forail ‘an eochairfhostai’ a thabhairt isteach — is ceadmhach do chuideachta cuid da
creidmheas canach T&F né iomlan an chreidmheasa a aistrit chuig
eochairfhostai/eochairfhostaithe ata i mbun gniomhaiochtai T&F



1 Bhi bonnbhliain rollach i gceist
ar an gcéad dul sios, rud a
ndéanfai a nuashonra gach tri
bliana, .i. bonn seasta 2003 i
gcomhair an chaiteachais in
2004-2006 agus bonn aon
bhliana ina dhiaidh sin — 2004
don bhliain 2007, 2005 don
bhliain 2008, agus mar sin de.
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= fail réidh le riachtanas na bonnbhliana — socraiodh an bhonnbhliain in 2003, rud a
d'fhag gur gha méid an chaiteachais T&F in 2003 a dheall 6n gcaiteachas
inchailithe T&F sa bhliain reatha nuair a bhi éileamh & riomh.*

Fior 14.3 Teacht chun cinn an chreidmheasa canach T&F, 2004 go dti 2014

An tAcht LeasU arinneadh

Airgeadais

2004 Tugadh isteach an creidmheas canach T&F — creidmheas 20% ar chaiteachas

T&F a tabhaiodh sa bhliain 2003 (an bhonnbhliain).

2006 e Rinneadh cionroinnt de na costais trealaimh agus innealra a bhaineann le
T&F inchéilithe don chreidmheas canach.

e Ceadaiodh do na Coimisinéiri loncaim dul i ndail chomhairle le saineolaithe
lena dhearbht cibé acu a tabhaiodh an caiteachas éilithe i dtaca le
gniomhaiochtai T&F né nar tabhaiodh.

2007 e Socraiodh an bhonnbhliain ag 2003 go dti 2009.

e Rinneadh leasu ar an bhfaociseamh ar chaiteachas d'fhochonraitheoiri
(ceadaiodh Usaid triu pairtithe, faoi réir uasteorainn 10%, rud nach raibh ar
fail ach d'institididi trit leibhéal roimhe sin).

2008 e Socraiodh an bhonnbhliain ag 2003 go dti 2013.

Uimh. 2. e Méadaiodh an rata faoisimh 6 20% go dti 25%.

2008 e Tugadh isteach an creidmheas inioctha.

e Rinneadh cion den chaiteachas ar fhoirgnimh agus struchttir ilchinealacha
inchailithe don chreidmheas céanach (ar chuntar go n-Gséidtear nach It na
35% den fhoirgneamh né den struchtdr le haghaidh gniomhaiochtai T&F).

e Socraiodh an bhonnbhliain ag 2003 gan chrioch.

2010 e Rinneadh leasu ar an gcaiteachas inchailithe sa bhonnbhliain i gcasanna ina
ndinann cuideachta ceann déa hionaid T&F ar bhonn buan.

2011 e Cuireadh caiteachas ar sh6cmhainni dolaimhsithe sainithe as an aireamh i
leith an chreidmheasa sa chés go raibh an caiteachas sin clidaithe faoi
chéras faoisimh canach ar leith.

2012 e Rinneadh an chéad €100,000 de chaiteachas T&F inchailithe don
chreidmheas canach beag beann ar an gcaiteachas sa bhonnbhliain.

e Tugadh isteach forail an eochairfhostai.

2013 e Rinneadh an chéad €200,000 de chaiteachas T&F inchéilithe don
chreidmheas canach beag beann ar an gcaiteachas sa bhonnbhliain
(méadaithe 6 €100,000 in 2012).

e Laghdaiodh na critéir chailitheachta i ndail leis an eochairfhostai go dti 50%
den am oibre ar ghniomhaiochtai T&F (75% nuair a tugadh isteach in 2012
é).

Uimh. 2. e Rinneadh an chéad €300,000 de chaiteachas T&F inchéilithe don

2013 chreidmheas canach beag beann ar an gcaiteachas sa bhonnbhliain
(méadaithe 6 €200,000 in 2013).

¢ Méadaiodh na teorainneacha seachfhoinsithe.

2014 e Fuarthas réir leis an mbonnbhliain le héifeacht 6n 1 Eanéir 2015.

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Athbhreithnit ar fheidhmid an chreidmheasa canach T&F

In 2013, rinne Rann6g Eacnamaiochta agus Fhioscach na Roinne Airgeadais
athbhreithnia ar an gcreidmheas canach T&F. Ba é tatal an athbhreithnithe nar gha
coras an chreidmheasa canach T&F a leasu 6 bhonn



1 Treoirlinte na gCoimisinéiri loncaim
maidir leis an gCreidmheas Céanach
um Thaighde agus Forbairt, Aibrean
2015.
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= go n-imrionn sé rél tabhachtach i leith cur ar chumas na hEireann a sprioc faoi
Eoraip 2020 a chomhlionadh .i. leibhéal caiteachas ar T&F nach 14 na 2.5% den
OTN a bhaint amach

= go bhfuil sé rithdbhachtach nuair a dhéanann cuideachtai éilitheora cinnti
infheistiochta maidir le T&F

= go bhfuil sé ag teacht leis an dea-chleachtas idirnaisiunta a bheag né a mhor

=  go dtuigtear go bhfuil sé ar cheann de ghnéithe rithdbhachtacha chéras canach
corparéide na hEireann i leith infheistiocht dhireach eachtrach a mhealladh chun na
hEireann.

Riar an chreidmheasa canach T&F

Cuireann cuideachtai a n-éileamh ar an gcreidmheas canach T&F faoi bhraid na
gCoimisinéiri loncaim mar chuid da dtuairiscean bliantiil canach corparaide (foirm
CT1). Cuirtear an creidmheas canach in aghaidh an dliteanais canach corparaide sa
tréimhse reatha ar an gcéad dul sios, agus in aghaidh dhliteanas na bliana roimhe
ansin. Mé bhionn barrachas fés ann, is ceadmhach don chuideachta é a thabhairt ar
aghaidh gan chrioch lena cuid dliteanas canach corparaide a fhrithdireamh amach
ansin no iarraidh ar na Coimisinéiri loncaim € a ioc ina thri thrathchuid mar
chreidmheas inioctha. Bionn suim iomlan na gcreidmheasanna inioctha i leith
caiteachas T&F in aon tréimhse chuntasaiochta faoi réir teorainn ata leagtha sios i
dtreoirlinte na gCoimisinéiri loncaim.*

Eilimh T&F a phroiseail

Mar até leagtha amach i bhFior 14.4, is ann do dha phréiseas mhalartacha nuair a
fhaightear éilimh. Mura bhfuil creidmheas T&F le husaid ach amhain le dliteanais
canach corparaide a fhrithaireamh, déantar é a phroiseail gan aon seicedlacha a
dhéanamh de laimh.
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Fior 14.4 Eileamh T&F a phroiseail

Seicealacha
de laimh

Tui Iiad h

scagtha

Idirghabhail

Idirghabhail
(randamach) (mas ga)

Foinse:  Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste



1 T4 préiseas roghnaithe céas ag
gach ceantar de chuid na
gCoimisinéiri loncaim le casanna
a scagadh a d'fhéadfadh a bheith
oiriinach d’idirghabhail
chomhlionta.
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Nuair a fhaigheann na Coimisinéiri loncaim éileamh ar chreidmheas inioctha, cuirtear
‘stop’ ar an éileamh sin sa ghnathchirsa. Gintear mir oibre leis sin, a gcaithfidh casoibri
de chuid na gCoimisinéiri loncaim plé a dhéanamh leis sula ndéantar an iocaiocht a
phréiseéil. Chuir na Coimisinéiri loncaim in idl, nuair at4 mir oibre le proiseail, go
ndéanann an casoibri seicealacha dearbhaithe airithe, mar shampla, déanfaidh sé
deimhin de go bhfuil gach tuairiscean cothrom le data agus nach bhfuil aon idirghabhail
chomhlionta ar bun, déanfaidh sé athbhreithnit ar an riomh, agus déanfaidh sé an t-
éileamh roimhe a sheiceail (ag brath ar bhliain an éilimh). Ni dhéanann na Coimisinéiri
loncaim monatoireacht ar thorthai na seicedlacha dearbhaithe a dhéantar de laimh.
Chuir na Coimisinéiri loncaim in il go leantar leis an ngnathphrdiseail nuair nach
dtagann aon cheist chun solais, agus ma thagann (m.sh. inidchadh), go n-osclaitear
idirghabhail agus go ndéantar toradh na hidirghabhdla sin a thaifeadadh i gcéras
bainistithe cas na gCoimisinéiri loncaim.”

Idirghabhélacha na gCoimisinéiri loncaim

Bionn dha thastail i gceist sula ndéanann na Coimisinéiri loncaim idirghabhail in
éileamh T&F

=  tastail eolaiochta — lena chinntit go bhfuil na gniomhaiochtai ata luaithe san
éileamh ag teacht leis an minit reachtuil ata tugtha ar ghniomhaiocht T&F

= tastail chuntasaiochta — lena chinntii go ndearnadh na costais a tabhaiodh i
reachtail gniomhaiochta inchailithe a riant i gceart agus gur coinniodh cuntas
cruinn orthu.

Mar chuid den athbhreithni seo, d'iarramar faisnéis ar na gniomhaiochtai comhlionta a
rinne na Coimisinéiri loncaim 6 thaobh T&F de. Ta leagtha amach i bhFior 14.5 an
fhaisnéis a chuir na Coimisinéiri loncaim ar fail dainn.

Fior 14.5 Idirghabhalacha T&F na gCoimisinéiri loncaim, faltas agus lion a
rinneadh, 2011 go dti 2015%

Bliain Lion na Faltas Meanfhaltas
n-idirghabhalacha san idirghabhail

€000 €

2011 26 2,591 99,654
2012 49 5,413 110,469
2013 105 14,483 137,933
2014 162 10,106 62,383
2015 178 13,542 76,079

520 46,135

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Néta: a Nil fail ar fhaisnéis faoi na réigitin ar fad roimh an mbliain 2011.
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14.15 Bhailigh na Coimisinéiri loncaim an fhaisnéis ata i bhFior 14.5 le chéile chun criche an

14.16

14.17

14.18

inilchta seo. Toisc go ndéanann na Coimisinéiri loncaim iomlan na canach breise a
fhaightear mar thoradh ar iniichtai faoin gcain abhartha, .i. an chain ioncaim, an chain
chorparaide, srl, ni rabhthas in ann figitiri a chur ar fail faoin bhféaltas is cuis le héilimh
ar an gcreidmheas canach T&F. Ta san aireamh san fhaltas ata luaite i bhFior 14.5
féltas 6 chanacha eile amhail an CBL, an chain ioncaim, srl. Chuir na Coimisinéiri
loncaim in ial go ndéantar gach idirghabhail T&F a thaifeadadh go larnach ¢ tugadh
isteach an céras bainistithe cas i mi Uil 2015. Déanann an céras sin sainaithint na
gcasanna idirghabhéala T&F nios éasca. Biodh sin mar atd, caithfear anailis a
dhéanamh ar bhonn cés ar chas le sainaithint a dhéanamh ar an bhfaltas T&F ar leith.

Torthai an athbhreithnithe

Mar chuid den athbhreithnitu seo, breathnaiodh ar 17 gcas a raibh baint de shaghas
€igin acu le faltas T&F a cuireadh i gcrich in 2015.

Faltas ¢ idirghabhéalacha

B’ionann an faltas 6 na 17 gcas a roghnaiodh mar chuid den athbhreithnit agus €8.8
millidn le bailit no le forchlditeamh — bhain €8.4 milliin (95%) den tsuim sin le héilimh
T&F. Ta leagtha amach i bhFior 14.6 luach iomlan na n-éileamh T&F a cuireadh faoi
bhraid na gCoimisinéiri loncaim agus an faltas 6 na hidirghabhalacha a rinneadh ar an
sampla casanna a ndearnadh athbhreithniu air.

Fior 14.6 Faltas 6n sampla comhad a fuarthas

Réigiun de chuid na Lion lomlan Faltas 6n Faltas mar chion
gCoimisinéiri loncaim na an éilimh idirghabhail den éileamh
gcasanna T&F T&F

€'000 €'000 %
Rannég na gCasanna 5 37,704 5,687 15%
Méra
Baile Atha Cliath 5 4,190 1,287 31%
Réigiun an lardheiscirt 3 3,725 781 21%
Réigitin an Oirthir agus 2 598 598 100%

an Oirdheiscirt

Réigitin na Teorann, Lar 2 160 21 13%
na Tire, agus an larthair

lomlan 17 46,377 8,374 18%

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

I measc na bpriomhchuiseanna a bhi leis an bhfaltas sna casanna T&F a ndearnadh
athbhreithnia orthu bhi

= fadhbanna leis an mbonnbhliain

= caiteachas neamh-inchdilithe a éileamh
= aniomarca costas a éileamh

=  caipéisiocht tacaiochta neamhleor

= cionroinnt mhicheart costas

= creidmheas inioctha neamhcheadaithe/srianta.
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Us agus piondis

As na 17 gcéas a ndearnadh athbhreithnit orthu mar chuid den iniichadh seo, cuireadh
Us agus piondis i bhfeidhm ar an bhfaltas T&F i dtri cinn de na casanna. Sna casanna
eile

= niraibh feidhm ag Us na piondis ar an bhfaltas T&F in 11 cheann de na casanna
= niraibh feidhm ag piondis in dha cheann de na casanna (cuireadh Us i bhfeidhm)
= niraibh feidhm ag Us i gceann amhain de na cadsanna (cuireadh piondis i

bhfeidhm).

Té leagtha amach i bhFior 14.7 na priomhfhathanna a thug na Coimisinéiri loncaim
nach raibh feidhm ag Us na piondis.

Fior 14.7 Fathanna nar cuireadh Us na piondis i bhfeidhm i gcasanna a
ndearnadh athbhreithnia orthu

Us Pion6s

Léirit amhrais® 1 chas 1 chas
Suim nach airgead” 11 chés 6 chas
Coigeart( teicnidil® - 6 chas
12 chés 13 chés

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim, agus anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus
Ciste

Nétai: a Is féidir le cainiocoir ata in amhras faoi choiredil chanach airithe Iéirid amhrais a chur isteach
agus €é ag cur a thuairiscedin isteach.

b Baineann sé seo le teorainn a chur le caillteanais né le creidmheasanna inioctha a choinnedil
siar.

c Coigeartu ar dhliteanas canach n6 dleachta a eascraionn as difriochtai 6 thaobh an
reachtaiocht a Iéirmhinit né a chur i bhfeidhm. | gcasanna ina bhfuil na Coimisinéiri loncaim
sasta nach ga ach le coigeartu teicnitil, ni bhionn feidhm ag piondis.

Trathulacht i leith idirghabhélacha a chur i gcrich

| gcas na 17 gcas shamplacha a ndearnadh athbhreithnia orthu, bhi éagsulacht sa
mhéid ama a tégadh leis na casanna a chur i gcrich. Mar ata |éirithe i bhFior 14.8,
tugadh 10 gcés chun criche laistigh d’aon bhliain amhain agus tégadh breis is 18 mi le
dhéa cheann de na casanna eile a chur i gcrich.
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Fior 14.8 Trathulacht i leith idirghabhélacha a chur i gcrich, de réir luacha

Faltas T&F

€m
3.0

2.5

2.0

15 P

1.0 2 chas L J

05 ¢ @
L

0 3 6 9 12 15 18 21 24 27
Mionna

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Saineolaithe a fhostu

Té painéal saineolaithe ag na Coimisinéiri loncaim, a théann i ndail chomhairle leo de
réir mar is ga agus an tastail eolaiochta & déanamh. Ta buiséad laraithe ag na
Coimisinéiri loncaim le saineolaithe a fhostd chun cabhri le casoibrithe agus an tastail
eolaiochta & déanamh acu. In 2015, d’fhostaigh na Coimisinéiri loncaim 18 saineolai,
rud a chosain beagainin ni ba mhé na €140,000 ar an iomlan.

Luaigh na Coimisinéiri loncaim gur féidir le duine dul isteach sa phainéal saineolaithe
ag aon am le linn na bliana agus, le dul isteach sa phainéal, nach mér don iarratasoir

= PhD i réimse abhartha a bheith aige/aici, agus

=  abheith comhliontach maidir le clrsai canach.

Ni lorgaionn na Coimisinéiri loncaim cruthtnas ar chailiochtai acadila. Chuir na
Coimisinéiri loncaim in idl nach lorgaionn a leithéid de chruthinas de bharr go bhfuil an
chuid is m6 de na hiarratasoiri ina n-acadoiri gniomhacha a bhfuil a gcailiochtai foilsithe
ag an gcolaiste dbhartha san eolaire acaduil ar a laithrean gréasain. Ni mor do gach
iarratasoir a lamh a chur le dearbhu a Iéirionn go bhfuil a chuid canacha ina gceart.

Is € ceann de na coinniollacha a bhaineann le conarthai earnala poibli a bhfuil a luach
nios mé na €10,000 (CBL san aireamh) laistigh d’aon tréimhse 12 mhi na go gcaithfidh
an conraitheoir deimhnid imréiteach canach a chur ar fail né leibhéal sasuil comhlionta
canach a léirid. Eisionn na Coimisinéiri loncaim Deimhnithe Imréiteach Canach agus is
ann d’ais fiorachain ar line a chuireann ar chumas trit pairtithe rochtain ar an deimhnia
le stadas imréitigh canach duine aonair n6 cuideachta a sheiceail. Ni féidir rochtain air
sin gan cead a fhail én iarratasoéir a bhfuil an deimhnit imréiteach canach ina sheilbh
aige roimh ré.



1 T4 forail déanta in Alt 766 den
Acht Comhdhluite Canacha, 1997
do mheicniocht aisghlamtha ar leith
tri mheasunacht Chas IV.
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In 2015, d'fhostaigh na Coimisinéiri loncaim 5 saineolaithe a fuair ni ba mh6 na €10,000
an duine ar bhonn carnach. Mar chuid den iniichadh seo, iarradh ar na Coimisinéiri
loncaim cruthiinas a thabhairt ar laimh gur deimhniodh stadas canach na gcuigear
saineolaithe sular iocadh ni ba mho6 na €10,000 an duine leo. Cé gur chuir na
Coimisinéiri loncaim in idl gur breathnaiodh ar na sonrai maidir le staid chanach na
saineolaithe mar chuid den phréiseas iocaiochta, ni raibh siad in ann an cruthinas a
bhi ag teastail a chur ar fail. Luaigh na Coimisinéiri loncaim cé nach raibh deimhniu
imréiteach canach ag roinnt acu, go mbeidis i dteideal cinn, né cé nach raibh céip ag na
Coimisinéiri loncaim den deimhnid, go raibh ceann i seilbh an chainiocéra. 1gcas na s
saineolaithe a roghnaiodh, chuir na Coimisinéiri loncaim coéipeanna de na dearbhuithe a
shinigh na saineolaithe ar fail, inar dhearbhaigh siad go raibh a ngnothai canach ina
gceart go hiomlan agus go mbeidis amhlaidh ar feadh ré aon chonartha a bhronnfai.

Concluidi agus moltai

Mhéadaigh costas scéim an chreidmheasa canach T&F go suntasach 6 cuireadh tis Iéi
sa bhliain 2004. In 2014, chosain si breis is €550 milliin i gcain chorparaide nar
fuarthas agus in iocaiochtai a rinneadh le cuideachtai. Is ionann an méid sin agus 26%
den chaiteachas gno ar thaighde agus forbairt don bhliain sin.

Infhaighteacht sonrai

Nil fail éasca ar eolas faoi lion na n-idirghabhalacha T&F na ar an bhfaltas T&F ar leith
6 na hidirghabhalacha sin - ni mér a leithéid d’eolas a asbhaint ar bhonn cas ar chas tar
éis sainaithint a dhéanamh ar chas T&F. Chuir na Coimisinéiri loncaim in iul gur tugadh
isteach céras nua bainistithe cas i mi IGil 2015, rud a chuirfidh ar a gcumas casanna
T&F a aithint nios éasca. Nil aon athri tagtha ar an gcaoi a ndéantar an faltas iomlan a
thaifeadadh, &fach. D4 mbeadh na Coimisinéiri loncaim in ann sainaithint a dhéanamh
ar lion na n-idirghabhalacha T&F agus ar an bhféltas a bhaineann le T&F i gcas na n-
idirghabhalacha sin, bheadh in ann an leibhéal neamhchomhlionta a mheas sa réimse
seo.

Moladh 14.1

| bhfianaise chostas bliantuil na scéime T&F, a bhionn ag méadu gach uile
bhliain, ba chéir do na Coimisinéiri loncaim a fhiosrt an bhféadfaidis eolas ar an
obair chomhlionta a dhéanann siad ar T&F go sonrach a chur i dtoll a chéile.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Ta na Coimisinéiri loncaim ag breathnd go gniomhach ar cén chaoi a
bhféadfai eolas ar obair chomhlionta T&F a chur i dtoll a chéile. Ta Treoirleabhar
Canach agus Dleachta a chur le chéile faoi lathair. Ta machnamh a dhéanamh
ar Alt 766 den Acht Comhdhluite Canacha, 1997 a dhéanamh sainordaitheach in
ionad méid an chreidmheasa a éilitear a IaghdL'J.1 Ma tharlaionn sé sin, beidh fail
iomlan ar eolas faoin bhféltas 6 idirghabhalacha T&F.
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Saineolaithe a fhostu

Baineann na Coimisinéiri loncaim leas as saineolaithe le cabhri le casoibrithe agus an
tastail eolaiochta & déanamh acu. Fuair cligear de na saineolaithe seo breis is €10,000
an duine in 2015. Is é ceann de na coinniollacha a bhaineann le conarthai earnala
poibli a bhfuil a luach nios mé na €10,000 (CBL san aireamh) laistigh d’aon tréimhse 12
mhi na go gcaithfidh an conraitheoir deimhnit imréiteach canach a chur ar fail n6
leibhéal sasuil comhlionta canach a Iéirid. Biodh sin mar ata, nior éirigh leis na
Coimisinéiri loncaim cruthiinas a thabhairt ar laimh sna cuig chas seo gur deimhniodh
stadas canach na saineolaithe sula ndearnadh iocaiochtai a phréiseail.

Moladh 14.2

Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim athbhreithnit a dhéanamh ar na nésanna
imeachta ata acu i leith saineolaithe a fhostd agus a chinntit, sa chas go
saraitear na teorainneacha abhartha, go gcoinnitear cruthinas a léirionn go
ndeimhnitear stddas canach na saineolaithe sula ndéantar na hiocaiochtai
abhartha a phréiseail.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Déanfaidh na Coimisinéiri loncaim athbhreithnit ar na nésanna
imeachta ata acu i leith saineolaithe a earcu, déanfaidh iad a laidrit, agus
cinnteoidh go gcloitear leis na nésanna imeachta imréitigh canach cui, go hairithe
i gcasanna ina bhfostaitear saineolaithe aonair nios mé na uair amhain i gcirsa
bliain chanach.

14.30 Niiarrann na Coimisinéiri loncaim céipeanna de chailiochtai ar dhaoine aonair ata ag

déanamh iarratais le bheith pairteach i bpainéal na saineolaithe.

Moladh 14.3

Sula gceapfar saineolai chun an phainéil, ba chéir do na Coimisinéiri loncaim
c6ip de na céiliochtai acadila a iarraidh ar an duine atd ag déanambh iarratais.
Ba chair do na Coimisinéiri loncaim i sin a choinnedil ar taifead.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Ta an moladh seo a chur i bhfeidhm i lathair na huaire. Chuir na
Coimisinéiri loncaim nésanna imeachta nua i bhfeidhm le déanai, rud a fhagann
go n-iarrtar c6ip de na cailiochtai abhartha trath a bhfuil saineolai & cheapadh.
De bharr go mbiodh an chuid is mé de na hiarrataséiri ina n-acadéiri gniomhacha
roimhe seo, ni iarradh na Coimisinéiri loncaim céip de na céiliochtai toisc go
mbreathnaiodh ar na cailiochtai a bhi foilsithe ag an gcolaiste abhartha san
eolaire acaduil ar a laithrean gréasain.
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15 Comhlionadh i measc Cainiocoiri

15.1 Ta sé tabhacht go gcomhlionann gach cainiocéir a ndualgais chanach go trathil
d’fhonn a chinntit go dtugann an céras canach cothrom na Féinne do chach agus go
seachnaitear saobhadh tradala agus gné. | gcas coras canach ata bunaithe ar
fhéinmheasun, is ann do rioscai airithe a fhagann go bhféadfadh sé nach mbaileofai
an chain ar fad (Fior 15.1). | measc na rioscai sin ta

= riosca clardchain - ni chlaraionn cainiocairi le haghaidh na canach cé go n-éilitear
orthu amhlaidh a dhéanamh

=  riosca comhdichain - ni chomhdaionn céainiocoiri na tuairisceain riachtanacha né
cuireann faoi bhraid go déanach iad

= riosca measunachta - ni nochtar iomlan an ioncaim na iomlan na gcanacha ata dlite
sna tuairiscedin chanach

= riosca iocaiochta - ni foctar canacha tar éis a bhfégartha.

Fior 15.1 Creat Comhlionta Canach

Gniomhaiocht eacnamaioch Céras canach

A 4

Dliteanas canach

Priomhrioscai 6 thaobh
comhlionadh de

Clartchén Daoine aonair né gnoéthais
nach bhfuil claraithe

Comhdu Tuairisceain nach
- . o 4= =
tuairiscean gcomhdaitear 1
I Bearna
I chanach?
Cain dhlite nach A b
Meastnacht nochtar go Bearna initchta
hiomlan
iocaiocht Cain a fhogr’altear
ach nach n-ioctar
Cain a bhailitear I;
Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Nétai: a Bearna chanach - coincheap eacnamaioch a sheasann do gach gniomhaiocht gheilleagrach,

idir thaifeadta agus neamhthaifeadta, sa Stat. Tugtar sainmhinid ar an téarma mar an difriocht
idir an chain a bhailitear agus an chéin a bhaileofai d& gcomhlionfadh gach duine até faoi
dhliteanas a ndualgais go hiomlan.

b Bearna initchta - sprioc nios prainni do na Coimisinéiri loncaim is ea i seo sa chaoi a
dtagraionn an téarma seo don difriocht idir an méid canach a bhaileofai d4 ndéanfai inidchadh
ceart ar gach uile chainiocéir claraithe agus an méid a iocann siad da ndeoin féin faoin gcéras
féinmheasunaithe. Tugann anailis ar thorthai na gcadsanna a roghnaitear go randamach lena n-
inidichadh faisnéis Gsaideach do na Coimisinéiri loncaim maidir le treochtai 6 thaobh
combhlionadh de.
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Chun comhlionadh i measc cainiocéiri a bhainistii go héifeachtach, ni folair do na
Coimisinéiri loncaim (Revenue)

= abheith ar an eolas faoi fhairsinge an neamhchomhlionta i measc cainiocéiri

= gniomhaiochtai ata éifeachtuil 6 thaobh costas de a dhearadh agus a churi
bhfeidhm chun neamhchomhlionadh a bhrath

= achinntit go mbailitear canacha ata dlite agus go ngearrtar pionéis orthu sitd nach
gcomhlionann a ndualgais, ionas go ndispreagtar a leithéid d'iompar.

Té athbhreithniti déanta sa tuairisc seo ar chur chuige na gCoimisinéiri loncaim i leith
comhlionadh i measc cainiocéiri a bhainistiti agus monatéireacht a dhéanamh air." |
measc na nithe ar breathnaiodh orthu ta

= athbhreithnil ar an bhfaisnéis feidhmiochta a choinnionn na Coimisinéiri loncaim
faoina n-obair inilchta

= anailis ar an mbunachar sonrai a Gsaideann na Coimisinéiri loncaim le taifead a
choinnedil ar ghniomhaiochtai inidchta, agus

= athbhreithnil ar na treochtai i dtaobh lion na céainiocéiri a gcuirtear an dli orthu, mar
aon le torthai na gcasanna sin.?

Comhlionadh i measc céainiocoiri a mheas

Meastachan ar an mbearna chanach

Ni thugann na Coimisinéiri loncaim meastachan ar an mbearna chanach de bharr go
bhfuil imni orthu nach mbeadh a leithéid de mheastachan cruinn agus nach mbeadh sé
Uséideach ar leibhéal oibritichain ach an oiread. Ta na Coimisinéiri loncaim den tuairim
nach féidir bearna den sort sin a mheas go cruinn go féill le meastachan usaideach,
iontaofa a thabhairt ar leibhéil neamhchomhlionta.

Déanann na Coimisinéiri loncaim anailis taighde rialta ar na ctinsi eacnamaiochta a
bhionn i réim agus fiosraionn na hiarmhairti féideartha a bheadh i gceist le hathruithe ar
an gcoras bailithe canacha. Mar shampla, foilsiodh tuairisci le déanai ina ndearnadh
anailis ar an méadu gan choinne a thainig ar an bhfaltas 6n gcain chorparaide in 2015
agus inar tugadh achoimre ar chlar samplala randamai tradalaithe breosla, a mheasann
na leibhéil chomhlionta in earnéil na hola.® Cuirtear tuairisci rathtla ionchais i dtoll a
chéile don lucht ardbhainistiochta chomh maith, ina gcuirtear faoi chaibidil na treochtai
abhartha idir tascairi eacnamaiocha agus canacha arna mbailid. T4 sé mar aidhm ag
an taighde sin tuiscint a fhail ar an timpeallacht ina bhfeidhmionn na Coimisinéiri
loncaim agus ar threochtai comhlionta a d'fhéadfadh a bheith abhartha, ach nil sé
ceaptha sainaithint a dhéanamh ar chasanna neamhchombhlionta ar leith.

Cuireann na Coimisinéiri loncaim in itl go mbaineann siadsan agus Udarais chanacha i
dtiortha eile leas as réimse leathan beart comhlionta. Nil an anailis ar bhearnai ach ar
cheann amhain de na huirlisi is féidir a isaid. Cé go bhféadfadh an bhearna initichta
bonn eolais a chur faoi riomh na bearna canach, né a bheith ina cuid de, tuigtear do na
Coimisinéiri loncaim nach n-Usaideann aon Gdaras canach mar thomhas neamhspleach
i. Tugann na Coimisinéiri loncaim faoi deara freisin gur tuairisciodh i dTuarascail na
hEagraiochta um Chomhar agus Forbairt Eachnamaiochta ar an riar canach in 2015
nach ndéanann an chuid is mé de thiortha anailis ar bhearnai agus, i gcas na dtiortha a
dhéanann, ni fhoilsionn ach nios G na ceathrt diobh na torthai. *



211
15.7
15.8
1 loncam agus Custam na 15.9
Banriona Measuring tax gaps
2015.

2 Cuirtear cainiocdiri IMAT (ioc
mar a thuillir) as an adireamh go
ginearalta faoin gclar inidchta
randamaigh

Combhlionadh i measc Cainiocoiri

Foilsionn loncam agus Custam na Banriona (HMRC) sa Riocht Aontaithe tuarascail ar
bhearnai canach gach bliain. Ina thuarascail in 2015, mheas HMRC gurbh ionann
bearna chanach an RA in 2013-2014 (an bhliain is déanai) agus £34 hillitin, rud ba
chomhionann le 6.4 faoin gcéad de na dliteanais theairicitla chanach.! Tugann sé sin
le fios gur bailiodh 93 faoin gcéad den chain a measadh a bhi ag dul do HMRC in 2013-
2014. T4 léirithe i bhFior 15.2 an bhearna chanach mar chéatadan de na dliteanais
chanach sa RA le himeacht na tréimhse 2009-2010 go 2013-2014.

Fior 15.2 Meastachan ar an mbearna chanach mar chéatadan de dhliteanais

chanach an RA, 2009 go 2014

%

7.5
Céatadan bhearna chanach
7.0 an-RA
6.5
6.0 -« T T T T |
2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14
Foinse: loncam agus Custam na Banriona — Measuring tax gaps 2015

An bhearnainilichta a mheas

Baineann an bhearna initichta le dliteanais chanach nach gcomhlionann daoine ata
claraithe chun criche canach iad. Féadann anailis ar chlar inidchta randamaigh ata
dea-cheaptha bonn laidir a chur faoi luachail na bearna initchta foriomlaine.
Feidhmionn na Coimisinéiri loncaim clar inidchta randamaigh faoin ndéantar inidchadh
ar thart ar 400 cainioco6ir aonair agus gnéthas a roghnaitear go randamach gach bliain.?
Tbégann sé roinnt blianta inichtai casta airithe a thabhairt chun criche.

Té léirithe i bhFior 15.3 torthai na gclar iniichta randamaigh do na blianta 2008 go
2015. Gearradh canacha breise mar thoradh ar na hinitchtai randamacha i thart ar
40% de na casanna ar an mean le himeacht na tréimhse 6 2013 go 2015. Is méadu é
sin ar chéatadan na n-inilchtai randamacha a bhfuarthas ‘faltas’ orthu — mar eolas,
fuarthas faltas canach breise mar thoradh ar thart ar aon trian de na hinitchtai
randamacha a rinneadh le linn na tréimhse 2008-2012.
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Fior 15.3 Torthai initchtai randamacha, 2008 go 2015 (suas a fhad le mi an
Mhéarta 2016)

OLion na n-initchtai a bhfuarthas cain bhreise da mbarr

B Lion na n-initichtai nach bhfuarthas toradh orthu

400

300
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100

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Nota: a Faoi mhi an Mharta 2016, bhi 74% de na hinituchtai ar tugadh fathu in 2015 curtha i gerich.

Bionn iniGchtai dirithe ar bhliain chanach ar leith ar an gcéad dul sios, rud a dtugtar an
bhonnbhliain uirthi. Sa chas go dtagtar ar chdsanna neamhchomhlionta, &fach,
féadann na Coimisinéiri loncaim breathnu siar ar thuairisceain chanach maidir le blianta
eile agus d’'fhéadfadh sé go bhfaighfi faltas iniichta mar thoradh orthu siid chomh
maith. T& leagtha amach i bhFior 15.4 an faltas iniichta a fuarthas mar thoradh ar
iniichtai randamacha 6 2008 go 2015.

Fior 15.4 An faltas iniGchta®a fuarthas mar thoradh ar initichtai randamacha, 2008
go 2015 (suas go dti mi an Mharta 2016)

€ Meanfhaltas i gcomhair na n-initichtai uile a criochnaiodh
Meénfhaltas i gcomhair na n-initchtai a raibh toradh orthu
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000 S —

0 « T T T T T T T ]
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Noéta: a  Téasan aireamh san fhéltas céin, Us, pion6is agus formhuirir.

Ambhail ag deireadh mhi an Mharta 2016, bhi beagnach 75% den chlar inidchta
randamaigh don bhliain 2015 curtha i gcrich. Tugann taithi ar an bpréiseas le fios go
méadaionn an medanfhaltas a fhaightear mar thoradh ar iniGchtai randamacha de réir
mar a chuirtear tuilleadh initchtai i gcrich. Da mhéad ama a thogtar leis an inidchadh a
chur i gcrich is ea is mo an féltas a fhaightear mar thoradh air go hionduil.

Ta léirithe i bhFior 15.5 torthai na gclar inidchta randamaigh 6 2008 go 2014 ag an
gcéim chéanna den phrdiseas .i. 15 mhi tar éis dheireadh bhliain an chlair.
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Fior 15.5 An Clér IniGchta Randamaigh, 2008 go 2014 (an faltas iniachta® 15 mhi
tar éis bhliain an chlair)

€ Meénfhaltas i gcomhair na n-inidchtai uile a criochnaiodh
Meanfhaltas i gcomhair na n-initichtai a raibh toradh orthu
25,000
20,000
15,000
10,000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Notai: a Meéanfhaltas até i gceist anseo, agus ta san aireamh ann cain, Us, piondis agus formhuirir.

Chun an bhearna inilichta a mheas, chuir an scridu an dliteanas bunaidh a fégraiodh i
gcomparaid leis an gcain bhreise a fuarthas mar thoradh ar na 371 iniichadh a
cuireadh i gcrich mar chuid de Chlar Iniichta Randamaigh 2014 (féach Fior 15.6). Is
iad priomhthorthai na anailise sin

= narioc 40% de na cainiocoiri a roghnaiodh go randamach a ndéthain canach

= gurbhionann an bhearna initGichta don bhonnbhliain (2012) agus 2% (measta) den
dliteanas measunaithe deiridh.

Fior 15.6 Ratai comhlionta i measc cainiocéiri bunaithe ar Chlar Initchta
Randamaigh 2014

lomléan
Bonnbhliain 2012

Lion na gcasanna a cuireadh i gcrich 371
Dliteanas iomlan na gcainiocéiri measunaithe sa 33,107,932
bhonnbhliain

As a bhfuil mar thoradh ar iniichadh® 675,360
Cion na cénach nar fégraiodh 2.04%

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Anailis: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Néta: a Nil Us n& piondis san aireamh i gcain bhreise don bhonnbhliain.

Measadh an bhearna initchta de réir na gcasanna a bhi curtha i gcrich agus ta seans
ann, da bhri sin, go dtiocfaidh athrud uirthi tar éis na hinitchtai amuigh a chur i gcrich.
Déa measfai an bhearna inidchta go rialta, d'fhéadfai tuiscint a fhail ar cibé acu a bhionn
an leibhéal ioncaim neamhfhégartha ag athra le himeacht aimsire né nach mbionn.



1 Tuarascail ar Chuntais na
Seirbhisi Poibli, 2012 — Caibidil
25 - Comhlionadh i measc
Céiniocoiri.

2 Ta imscraduithe DIRT agus
cisti easchosta ar dha shampla
d’imscraduithe speisialta.
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Nil an bhearna inilchta eachtarshuite n4 measta ag na Coimisinéiri loncaim tri thagairt
do thorthai an chlair inichta randamaigh. Chun an bhearna a mheas, ni folair an faltas
canach breise a fuarthas mar thoradh ar iniGchtai randamacha a chur i gcomparaid leis
an dliteanas bunaidh a d'fhdgair an cainiocdir féin. Dheimhnigh na Coimisinéiri loncaim
gur thosaigh siad ag taifeadadh na faisnéise sin mar chuid de fhreagra ar athbhreithniu
comhlionta canach sa bhliain 2012.> Deir na Coimisinéiri loncaim, nuair a bhi an Céras
Nua Bainistithe Cas & fhorbairt acu, rud a seoladh i mi Uil 2015, nach raibh sé indéanta
sonrai a ghabhail facin dliteanas bunaidh a fégraiodh taobh istigh den am a bhi ar fail.
Biodh sin mar ata, déanfaidh na Coimisinéiri loncaim athbhreithnilt ar cén chaoi a
bhféadfai an fhaisnéis sin a thaifeadadh in eisitinti den Chdras amach anseo.

Cainiocoiri neamhchomhliontacha a bhrath

Deir na Coimisinéiri loncaim gurb é a gcuspoir corparaideach comhlionadh toildeonach
a uasmhéadu i measc cainiocairi. Is i straitéis fhoriomlan na gCoimisinéiri loncaim
iarracht a dhéanamh cosc a chur ar neamhchomhlionadh ar an gcéad dul sios ach
réimse beart ar leith a dhéanamh. | measc na mbeart coisctheach ta

= athbhreithnid fiorama a dhéanamh ar thaifid chomhlionta cainiocéiri
= ioncam agus sonrai trid pairti a chur i dtuairisceain chanach roimh ré
= measunu fiorama a dhéanamh ar idirbhearta trath a bprdiseailtear iad

= neamh-chomhlionadh a dhéanamh nios deacra d’aon ghno trath a dtugtar canacha
no faoisimh isteach.

| gcas na ndaoine sin nach mbionn comhliontach, afach, feidhmionn na Coimisinéiri
loncaim clar cuimsitheach idirghabhalacha spriocdhirithe, ata mar aidhm acu cainiocéiri
neamhchomhliontacha a bhrath. Ina measc

= samhlacha réamh-mheastacha a fhorbairt le hardanailisiocht a Usaid chun patrdin
iompair neamhchomhliontaigh a bhrath 6 na foinsi iomadula sonrai agus sonrai
trig péirti ata ar fail faoi chainiocoiri

= acmhainn a fheabhsu le casanna ardriosca a bhainistit ach struchtdir cheantair
eagraiochtula a fhorbairt tuilleadh

= prdéifilia ardleibhéil leantnach a dhéanamh ar chlar na gcainiocéiri le Iéargas maith
a thabhairt do bhainisteoiri ar na casanna ata idir lamha acu, agus iad catagdirithe,
i measc rudai eile, de réir na hearnala tradala, na raonta ioncaim, lion na
bhfostaithe agus an ghlanfhitchais

=  clar tiomnaithe idirghabhalacha a rith maidir le comhlionadh na riachtanas 6 thaobh
tuairiscean agus iocaiochtai canach de sna casanna a bhaineann leis na
cainiocairi is la.

Scridaitear casanna inar mé an baol nach bhfégréfar a dhéthain canach ach
seiceélacha nach iniichtai iad a dhéanambh, iniichadh nios déine a dhéanamh ar thaifid
an chainiocéra tri thagairt do na tuairiscedin chanach a chuir sé/si faoi bhraid n6
imscradi speisialta a dhéanamh.” D'fhéadfadh sé go ngearrfai céin bhreise né ts
iocaiochta déanai ar an té mar thoradh ar aon cheann de na hidirghabhalacha sin agus,
i gcasanna airithe, d’théadfadh sé go gcuirfi smachtbhannai sibhialta né coiritil air/uirthi
fiad amhain.
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Idirghabhalacha nach initchtai iad

In ionad tabhairt faoi phrdisis chostasacha initchta ar an gcéad dul sios, i gcdsanna ina
ndéantar sainaithint ar riosca dliteanas gan fhogairt, déanann na Coimisinéiri loncaim
iarracht a fhail amach an bhfuil an custaiméir comhliontach a bheag né a mhér ach leas
a bhaint as idirghabhalacha nach initchtai iad. Ta i gceist lena leithéid
d’idirghabhélacha céipéisiocht a dheimhnit agus tuilleadh faisnéise a lorg chun dul i
ngleic le riosca ar leith a ndearnadh na Coimisinéiri loncaim sainaithint air. Ina measc
ta

=  breathn( ar dhearbhaithe mail
= cruinneas éileamh aisiocaiochta CBL a dheimhniu
= gach ceist a fhiosra a thagann chun solais de bharr tuairisci idirbhirt amhrasacha

= é&ilimh creidmheasa canach agus aisiocaiochta IMAT a dheimhnit agus
seicealacha a dhéanamh ar fhoinsi féideartha ioncaim eile nach bhfégraitear

= seicedlacha inchéilitheachta a dhéanamh i dtaca le scéimeanna nochta.

D’fhéadfadh sé go ngearrfai cain bhreise, Us agus piondis ar an té mar thoradh ar a
leithéid d’fhiosruithe, n6 go ngéaréfai an cas ina inidchadh iomlan. Ta léirithe i bhFior
15.7 lion na n-idirghabhalacha narbh iniachtai iad a rinneadh 6 2012 go 2015. Ta cion
na gcasanna a bhfuarthas faltas breise mar thoradh orthu leagtha amach i bhFior 15.8.

Fior 15.7 Lion nan-idirghabhélacha narbh inidchtaiiad a rinne na Coimisinéiri
loncaim 6 2012 go 2015
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Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Fior 15.8 Idirghabhalacha narbh initchtai iad arna ndéanamh ag na Coimisinéiri
loncaim agus na torthai, 2012 agus 2015

2012 2015
Lion na n-idirghabhalacha narbh iniichtai iad a rinneadh 528,755 454,973
Cion de na hidirghabhalacha a bhfuarthas toradh orthu 7% 15.5%
Faltas iomlan €133 €313
Meanfhaltas in aghaidh an chais a bhfuarthas toradh air €3,585 €4,438

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim



1Is éard ata i gceist le
measunuithe na idirghabhéalacha
a tharlaionn sula ndéantar aon
teagmhail leis an cainioc6ir na
leis an ngniomhaire.

2 Cléar riomhairithe um proifilia
rioscai is ea REAP (An Clar um
Measunu agus Anailis Rioscai)
atd in Usaid 6 2008 i leith.
Usaidtear é chun céiniocoiri a
ratail i gcomparaid lena chéile,
ag baint Gsaid as faisnéis 6
chorais eile de chuid na
gCoimisinéiri loncaim mar aon le
faisnéis 6 thrit pairtithe, amhail
Feidhmeannacht na Seirbhise
Slainte, an Roinn Tithiochta,
Pleandla, Pobail agus Rialtais
Aitidil agus an tUdaras Naisianta
lompair.
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Té luaite ag na Coimisinéiri loncaim gur thainig laghdu ar lion na n-idirghabhalacha
narbh initchtai iad sna blianta 2014 agus 2015 de bharr nar tuairisciodh ach
measunuithe nach raibh ga le haon ghniomh leantach ina leith, cé gur tuairisciodh gach
uile mheasunu sa bhliain 2013 agus roimhe sin. D'fhag sé sin gur cuireadh an
measunu tosaigh san aireamh, chomh maith le haon idirghabhail a rinneadh sa chas.
Bhi cinneadh a rinne an lucht ardbhainistiochta, a raibh sé mar aidhm aige tuairisciu
agus tomhas feidhmiochta a fheabhst agus a dhéanamh nios comhsheasmhai ar fud
réigitin na gCoimisinéiri loncaim, ina chuis le laghdu suntasach ar lion na seicealacha
dearbhaithe a tuairisciodh in 2014 freisin.

Initchtai bunaithe ar an riosca

Té i gceist le hinidchadh ag na Coimisinéiri loncaim scridd a dhéanamh ar thuairisceain
chanach, ar dhearbhaithe dliteanais, ar éilimh aisiocaiochta agus ar chomhlionadh na
reachtaiochta canach ag an gcainiocoir.

De bhreis ar a gclar inidchta randamaigh, roghnaionn na Coimisinéiri loncaim na
casanna atéa le hinidchadh ar roinnt bealai éagsula, lena n-airitear tri isaid a bhaint as
an gCoras um Measunu agus Anailis Rioscai (REAP), a dhéanann cainiocairi a rangu i
gcomparaid lena chéile, bunaithe ar roinnt fachtairi riosca ar leith.? Roghnaitear
casanna ar chuiseanna eile freisin, mar shampla, tar éis eolas a fhail 6 thria pairtithe n6
nuair a dhiritear isteach ar earnail né ar scéim ar leith.

Rinne na Coimisinéiri loncaim 6,110 iniGchadh a bhi bunaithe ar an riosca in 2015 agus
fuarthas €318 milliin mar thoradh orthu (féach Fior 15.9). Ta leagtha amach i bhFior
15.10 lion na n-initchtai bunaithe ar an riosca a bhfuarthas toradh orthu de réir réigitin
in 2015.

Fior 15.9 Gniomhaiochtai inidchta na gCoimisinéiri loncaim agus tairgeacht, 2012

agus 2015
Réigiuin na Rannég na  Imscruduithe Gach
gCoimisinéiri gCasanna speisialta initchadh
loncaim Moéra
Initchtai a rinneadh 2012 8,116 202 255 8,573
2015 5,948 130 32 6,110
% ar a bhfuarthas 2012 69 62 95 70
toradh
2015 69 52 91 68
Faltas iomlan (€m) 2012 270 56 29 355
2015 233 29 56 318
Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Anailis: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
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1 Taca an ama seo, bhi
coincheap na hidirghabhala
comhlionta nach iniichadh i —
eadhon ceisteanna gné agus
agallaimh phréifile — & fhorbairt
agus & chur i bhfeidhm.
Rinneadh idirghabhalacha a
rangaiti go traidisiunta mar
inichtai ceiste aonair n6
iniGchtaf cineéil canach aonair a
athrang i sonrai tuairiscithe
feidhmiochta mar cheist ghné no,
i gcasanna airithe, mar agallamh
préifile. Ina theannta sin,
taifeadtar nochtaf toildeonacha
gan iarraidh, a thaifeadtai mar
iniGchtai san am até thart, mar
cheisteanna gné anois, rud ata
nios cirte.
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Fior 15.10 Lion na n-initGchtai bunaithe ar an riosca de réir réigidin in 2015 —
Réigitin na gCoimisinéiri loncaim

Lionara vpara

Réigiun Lion bhfuarthas toradh bhfuarthas
toradh

Rf:zlglun na Teorannj Lar na 1,722 1,270 74%
Tire, agus an larthair
Baile Atha Cliath 1,488 971 65%
Réigitin an Oirthir agus an 0
Oirdheiscirt 1,609 1,056 66%
Flzzéigil]n an lardheiscirt 1,129 788 70%
lomlan 5,948 4,085 69%
e
Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Anailis: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Thainig laghdu suntasach ar lion na n-initchtai a rinneadh idir 2013 agus 2015 (féach
Fior 15.11). Deir na Coimisinéiri loncaim gur cosuil gur thainig an laghdu seo ar lion na
n-inidchtai de bharr go ndearnadh a n-idirghabhalacha comhlionta a athrangu i lar
2012

Cuireann na Coimisinéiri loncaim in ial go bhfuil clar suntasach comhlionta fés a
reachtail acu, a bhfuil inidchtai agus idirghabhalacha eile nach initchtai iad ina gcuid
de, in ainneoin an bhrd a bhi ar acmhainni le blianta beaga anuas de bharr gur imigh
roinnt ball foirne initchta sinsearach agus cé go rabhamar ag iarraidh acmhainn
inilchta a atégail an t-am ar fad. Cé go bhfuil laghdu tagtha ar na figitiri foriomlana, ta
méadu tagtha ar an bhfaltas 6 idirghabhalacha, mar a thuairiscitear i dtuarascalacha
bliantdla na gCoimisinéiri loncaim, ¢ €492 milliin sa bhliain 2012 go €642 milliin in
2015.

Fior 15.11 Lion na n-iniachtai bunaithe ar an riosca a rinneadh, 2012 go 2015
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Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Téa leagtha amach i bhFior 15.12 an meanfhaltas in aghaidh an chais.
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Fior 15.12 Meé&nfhaltas in aghaidh an chais initdchta, 2012 go 2015

e DUichi
Ranndg na gCasanna Moéra
€ An Ranndg Imscradaithe agus lonchudisimh/Imscraduithe Speisialta
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Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Anailis: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Nota: Nil san aireamh san fhigiar maidir le himscraduithe Speisialta in 2015 an cas a bhfuarthas an toradh
ba mho air.

Neamh-chomhlionadh a dhispreagadh

Ni dhispeagfar na cainiocairi sitd a dhéanfadh machnamh ar mhoill a chur ar a
dtuairisceain chanach né gan a gcanacha dlite a ioc ach amhain ma chreideann siad go
mbeadh na hiarmhairti didltacha ni ba mheasa né na buntaisti a bhainfidis as i lathair
na huaire. Le stop a chur ar a leithéid de dhaoine, caithfidh siad eagla a bheith orthu go
mbraithfidh na Coimisinéiri loncaim an neamhchomhlionadh ar bhealach trathuil agus
go mbaileofar aon chanacha amuigh, mar aon le muirear uis, go pras. | gcasanna
oirilinacha, d'théadfadh sé go gcuirfeadh piondis as saruithe ar dhualgais an chéid
canach, lena n-airitear ionchtiiseamh coiritil i gcdsanna tromchuiseacha, leis an
éifeacht dhispreagtha ar an iomlan. Foilsitear ainmneacha agus seoltai loiceach
canach mar dhispreagadh breise.



1 Té& feidhm ag an teorainn seo
ar dhliteanais a eascraionn tar
éis an 1 Eanair 2010. B’ionann
an teorainn ar dhliteanais a
d’eascair idir an 1 Eanair 2005
agus an 1 Eanair 2010 agus
€30,000. | gcéas dliteanas a
d’eascair roimh an 1 Eanair

2005, ba é €12,700 an teorainn.
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Céanacha neamhioctha arna mbrath a aisghabhail

Nuair a chuirtear inidchadh i gecrich, d'fhéadfadh sé go ngearrfai suimeanna breise i
leith cain ghannfhdgartha, Uis ar iocaiochtai déanacha agus pionds maidir le cionta
éagsula (mar shampla, diolachain gan fhégairt, ioncam faltais né gnéthachain
chaipititla). Déantar tagairt don tsuim iomlan a bhailitear 6n gcainiocdir, né a mheastar
até inbhailithe uaidh/uaithi, mar na suimeanna féltais iniichta n6 socraiochta canach.

Is féidir socraiochtai iniichta
= aiocina n-iomlaine trath a dtugtar an t-inichadh chun criche

= aioc ina dtrathchodanna sa chas nach bhfuil ach fail theoranta ag an gcainiocoir ar
chisti leachtacha ach go leanann sé/si d'ioncam a ghinitint

= afhéagail gan ioc sa chas go n-éilionn an cainiocéir nach bhfuil sé/si in ann iad a
ioc.

Piondis shibhialta

Ta de chumhacht ag na Coimisinéiri loncaim pionéis shibhialta a ghearradh ar dhaoine
a dteipeann orthu tuairiscedin P35 n6é CBL a chomhdu né as cionta canach éagstla eile
a thagann chun solais le linn iniachadh. Ta léirithe i bhFior 15.13 lion agus luach na
bpionds sibhialta a gearradh in 2012 agus in 2015. B’ionann na pionéis a gearradh mar
thoradh ar inidchadh in 2015 agus 7% d’'iomlan an fhaltais iniichta. Bhi an cion sin ag
teacht leis an meanchion i mblianta eile.

In 2015, gearradh piondis i mbreis is 60% de na cadsanna inilchta inar cinneadh go
raibh dliteanais faltais dlite.

Fior 15.13 Piondis shibhialta a gearradh i gcasanna neamhchomhlionta, 2012

agus 2015
Loiceadh P35 Piondis a lomlan
agus gearradh mar
tuairiscedain thoradh ar
CBL a inidchadh
chomhdu
Lion na gcasanna 2012 717 3,438 4,155
2015 722 2,606 3,328
Luach na bpionés sibhialta 2012 2.8 26.1 28.9
a gearradh (€m)
2015 2.9 22.7 25.6
Meéanphionds sibhialta a 2012 4,000 7,590 6,950
gearradh (€)
2015 4,017 8,711 7,692

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Sonrai loiceach a fhoilsiu

Foilsitear sonrai faoi shocraiochtai iniichta sa chas go nglacann na Coimisinéiri
loncaim le suim shonraithe ar mé i na €33,000 mar ghlanadh ar aon dliteanas breise i
leith canach, Uis agus pionc')s.1 Ni fhoilsitear casanna sa chas go nglactar le nochtadh,
cibé acu spreagtha n6 neamhspreagtha, sa chas gur U an tsocraiocht na €33,000 né sa
chas nach mé an pionds na 15% den chain ata dlite.
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Mar até léirithe i bhFior 15.14, ta lion na gcasanna a fhoilsitear ag laghdi go seasta
6na bhuaic sa bhliain 2012.

Fior 15.14 Lion na gcasanna neamhchombhlionta a foilsiodh, 6 2008 go 2015

Césanna Lion na gcasanna Faltas iomlan (€m) €m

500 100

o )
o/

w /! \ \ -
\_~ \ .

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Nota: Bionn suimeanna féltais bunaithe ar shocraiochtai agus ni Iéirionn siad na suimeanna a bailiodh.

Cuireann na Coimisinéiri loncaim in ial gur ceadaiodh le hathruithe reachtaiochta a
rinneadh in 2008 agus in 2011 foilsit a leithéid de chasanna nuair a fhaightear orduithe
cuirte i ndail le casanna nar comhaontaiodh piondis agus nar iocadh na socraiochtai
iontu. Is iad na hathruithe sin ba chuis le méadu ar lion na gcasanna a foilsiodh in 2012
- 2014. Ta na figiuiri a bhaineann leis an mbliain 2015 ag teacht lena mbitear ag suil
leis de ghnath.

Imghabhdil chdnach aionchuiseamh

Cuirtear casanna ar aghaidh chuig Ranndg Fiosraithe agus lonchudisimh na
gCoimisinéiri loncaim lena bhfiosrd d’'fhonn iad a ionchtdiseamh go coiridil mas rud é go
bhfuil fianaise prima facie ann go ndearnadh cionta tromchuiseacha. Déantar an Coiste
lontralacha na cdsanna sin a mheas tuilleadh sula gcuirtear tus leis an obair fiosraithe
ata dian ar acmhainni.

Is féidir go dtégfaidh sé roinnt blianta cas a ullmhd lena thabhairt os comhair na Cuirte.
Is da bharr sin go mbionn roinnt casanna imghabhala tromchuiseacha idir lamha ag na
Coimisinéiri loncaim ag am ar bith a bhionn ag céimeanna éagsula den phréiseas
fiosraithe agus ionchuisimh (féach Fior 15.15).
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Fior 15.15 Stadas na gcasannaionchuisimh ata idir lamha, 2010 go 2016 (Aibrean

gach bliain)

Stadas na gcasanna
ionchuisimh até idir
lamha:

A thiosri

Le hOifig Dhlioddiri na
gCoimisinéiri loncaim
Curtha faoi bhréaid an
Stidrthéra lonchtiseamh
Poibli

Treoracha eisithe ag an

Stidrthoir lonchtiseamh
Poibli le ionchtiseamh

Os comhair na cuirte

Barantais bhinse/Barantais
ghabhala Eorpacha

Lion iomlan na gcasanna
oscailte

2010

50

14

26

17

116

2011

69

12

33

34

151

2012

87

23

23

48

182

2013

101

41

17

39

201

2014 2015
106 122
43 32
1 9
16 11
33 37
1 2
200 213

2016

107

23

15

15

167

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Téa léirithe i bhFior 15.16 lion na gciontuithe a fuarthas i gcasanna a cinneadh a bhi

oiriinach le hionchdiseambh idir 2008 agus 2015, chomh maith leis na pionoéis abhartha

a gearradh.

Fior 15.16 lonchuiseamh as imghabhail thromchuiseach canach, 2008 go 2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ciontuithe a fuarthas:
Céasanna imghabhéla canach 15 6 7 16 25 10 16 17
ggjsr;];imghabhéla custaim 5 9 6 14 25 25 11 11
Lion iomlan na gciontuithe 20 15 13 30 50 35 27 28
Piondis:
'(‘gg‘gg) na bhfinealacha 1,200 500 20 100 500 101 57 5
Pianbhreith ar fionrai 6° 2 7 15 21 16° 13 15°
Priostnacht 1 4° 1 8 19 7°¢ 4 11°
Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Nétai: a Tugadh seacht bpianbhreith ar fionrai in 2008, ach rinneadh ceann amhain diobh a achomharc

go rathuil.

b Gearradh pianbhreith phriostinachta i gcuig chasanna in 2009. Rinneadh ceann amhain diobh
a achomharc go rathuil, agus gearradh finedil €250 tar éis athbhreithnit breithiinach.

c Rinneadh an Stiarthéir lonchtiseamh Poibli achomharc in aghaidh bhoige dha phianbhreith in
2013 agus gearradh pianbhreitheanna nios déine i ndiaidh na n-achomharc.

d Rinneadh an Stidrthéir lonchtiseamh Poibli achomharc in aghaidh bhoige na
bpianbhreitheanna in dha chés. | gcas amhain, t& an duine a ciontaiodh tar éis achomharc a
dhéanamh in aghaidh dhéine na pianbhreithe.

e Laghdaiodh déine dha phianbhreith in 2013 agus in 2015 tar éis do chainiocoiri achomharc a
dhéanamh ina n-aghaidh.
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Concluidi agus moltai

Comhlionadh i measc cainiocodiri a mheas

Léirigh Clar Iniichta Randamaigh na gCoimisinéiri loncaim aris is aris eile le himeacht
na tréimhse 6 2008 go 2015 nar ioc aon trian ar a laghad de na cainiocéiri a ndearnadh
iniichadh orthu a ndéthain canacha. As na casanna siud a roghnaiodh lena n-
iniichadh in 2015, agus a raibh an préiseas i dtaca leo curtha i gcrich, fuarthas amach
nar iocadh a dhothain canach i 39% diobh, agus go raibh luach €18,500 de chain gan
ioc, piondis agus Us dlite ar an mean.

Tomhaiseann an bhearna inilichta an méid ioncaim a chailltear i mbliain chanach mar
thoradh ar dhaoine agus ar ghnothais ata claraithe leis na Coimisinéiri loncaim nach
gcomhlionann a ndualgais 6 thaobh canach de. Rinne an Oifig seo anailis ar na sonrai
ba dhéanai a bhi ar fail. Chuir na hinitchtai randamacha a rinne na Coimisinéiri
loncaim in 2014 in idl go raibh an bhearna initchta cothrom le thart ar 2% den dliteanas
ar an iomlan.

Ni thugann na Coimisinéiri loncaim féin meastachain ar an mbearna initchta. Bheadh
a leithéid Usaideach le cur ar chumas na gCoimisinéiri loncaim a n-éifeachtacht 6
thaobh bainistii comhlionta de a mheas agus a thuairiscit ar bhealach nios fearr.

Moladh 15.1

Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim an bhearna iniichta mheasta a riomh ar
bhonn bliantuil le cur ar gcumas a n-éifeachtacht 6 thaobh bainisti comhlionta de
a mheas ar bhealach nios fearr.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe go pairteach. Déanfaidh na Coimisinéiri loncaim athbhreithnit ar an rél
a d'fhéadfadh a bheith ag tomhas na bearna inilchta, lena n-airitear leagan
amach an Chlair Initchta Randamaigh mar ata faoi lathair, ar éifeachtacht an
chlair comhlionta a mheas.

Nil Clar Inidchta Randamaigh na gCoimisinéiri loncaim ceaptha faoi lathair chun
an bhearna iniichta a mheas. Da mbeadh, dhéanfai casanna a roghnt ar
bhealach difritil de bharr go mbeadh sé rithdbhachtach sampla ionadaioch a fhail
a d'fhéadfai a Usaid leis na figitiri don daonra iomlan a chur le chéile. Nil an Clar
ionadaioch don daonra iomlan faoi lathair.

Bheadh orainn deischostas na samplala ionadaiche breise (6 thaobh na n-
iniuchtai spriocdhirithe nach ndéanfai sa chas sin) a chur faoi chaibidil i
gcomhthéacs an athbhreithnithe seo. Anuas ar na figitiri a mhéadu go simpli,
bheadh orainn anailis i bhfad nios mionsonraithe a dhéanamh ar na cdsanna
d’fhonn tuiscint a fhail ar an iompar a bhionn taobh thiar de na faltais.

Ni dhéanann na Coimisinéiri loncaim meastachan ar an mbearna chanach — staitistic
nios leithne n& an bhearna initchta — mar gheall ar abhair imni maidir le cruinneas a
leithéid de mheastachan agus faoi cé chomh haséaideach a bheadh sé ar an leibhéal
oibriochtuil. Ta na Coimisinéiri loncaim den tuairim nach féidir bearna den sort sin a
mheas go cruinn go féill le meastachan Gsaideach, iontaofa a thabhairt ar leibhéil
neamhchomhlionta. Biodh sin mar at4, d’'fhéadfadh anailis na bearna canach tuiscint a
thabhairt ar na cliiseanna a bhionn le caillitinti caAnach agus cabhru leis na Coimisinéiri
loncaim straitéis a cheapadh leis na fachtéiri a imrionn tionchar ar chomhlionadh
canach a mhaolu.
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Moladh 15.2

Cé gur eol gur deacair an rud é an bhearna chanach a thomhas go beacht de
bharr gur iomai foinse neamhchinnteachta a d'théadfadh dul i bhfeidhm uirthi, ba
chair do na Coimisinéiri loncaim breathni ar na féidearthachtai i ndail le
teicniochtai anailise a chur i bhfeidhm ata ceaptha le bearnai i ratai comhlionta
canach a aibhsid.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe go pairteach. Ni mor infheistit a dhéanamh in acmhainni le teacht ar
mheastachain chruinne, stéinsithe. Is é is ddichi, &mh, nach mbeach ach
buntaisti teoranta ag baint lena leithéid de bheart 6 thaobh oibriochta de.
Baineann na habhair imni maidir leis an anailis ar bhearnai ar dha phriomh-
shaincheist.

Is € an chéad cheann acu né stéinseacht n6 cruinneas aon fhigitiri. | bhfianaise
na teorann até leis na sonrai agus na mbuilli faoi thuairim a bheadh ag teastail, is
Iéir go mbeadh na figidiri ina meastachain sa chas is fearr. Fagann nadur an
scathgheilleagair nach féidir € a thomhas go heolaioch, beag beann ar na cuir
chuige 6 bharr anuas né 6 bhun anios (m.sh. sonrai inilchta a Gsaid) a Usaidtear.

Is é an dara ceann acu na an bealach a n-Usaidfi meastachain den sért sin. |
gcas na hanailise ar bhearnai, ni dhéanfai sainaithint ar chasanna aonair d'thonn
dirid ar riosca. Ni dhéanfai éifeachtacht na gCoimisinéiri loncaim a thomhas ach
an oiread (athraionn bearnai ar go leor ctiseanna éagsula, ni bheadh bearta de
chuid na gCoimisinéiri loncaim ach ina gcuid den scéal iomlan).

Ar na ctiseanna thuasluaite, nil na Coimisinéiri loncaim den tuairim go mbeadh
sé filntach acmhainni a infheistit i sraith iomlan uirlisi tomhaiste bearna canach a
fhorbairt. Cuimsionn an bhearna chanach réimse iompraiochtai agus tarlaionn
thar réimse earnalacha, afach. Ta sé tdbhachtach a thabhairt faoi deara go
ndéanann na Coimisinéiri loncaim anailis chriticidil ar rioscai comhlionta de réir
earndlacha agus gniomhaiochtai ar leith. Cuireann sé sin eolas ar fail ddinn ata
cosuil leis an eolas a gheofai 6n anailis ar bhearnai, ach nios fearr fés, bionn na
tionscadail taighde seo dirithe ar réimsi inar féidir na torthai a Uséaid go héasca.

Mar até notéilte ag an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste, bionn torthai an chlair
inilchta randamaigh ina dtascaire Gsaideach 6 thaobh comhlionadh de agus
leanann na Coimisinéiri loncaim de shdil a choinnedil ar na torthai agus ar na
saincheisteanna a thagann chun cinn de dhroim na n-initchtai.

Ina theannta sin, rinne na Coimisinéiri loncaim roinnt staidéar le déanai ar
chomhlionadh sna réimsi seo a leanas:

= Margadh na hola (anailis treochtai a foilsiodh in 2014 agus torthai clair
naisianta samplala a foilsiodh in 2016)

=  Tobac (suirbhéanna bliantdla ar idia toitini agus toitini féinrollta nach
bhfuil dleacht Eireannach foctha orthu, chomh maith le hanailis
mhionsonraithe ar fhachtéiri geilleagracha is bonn le hidit tobac)

= Anailis ar na hearnalacha ciosa agus tégala tri thagairt d'thoinsi
neamhspleacha sonrai chun torthai comhlionta na gCoimisinéiri loncaim
a thagarmharcail.
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Ina theannta sin, i gcas réimsi airithe, d'fhéadfadh sé go mbeadh an anailis ar
bhearnai Usaideach da dtabharfadh si treochtai le fios (seachas
poncmheastachain, a bhionn michruinn go hionduil) a d’fhéadfai a chur i
gcomparaid le tiortha eile. Mar shampla, leanann na Coimisinéiri loncaim de
thacu le meastachan blianttil an Choimisitin Eorpaigh ar bhearna CBL gach
ballstait. In ainneoin na n-abhar imni faoi athraitheacht na bhfigidiri (a athraionn
go suntasach 6 bhliain go bliain nuair a chuirtear sonrai nua né builli nua faoi
thuairim san aireamh), cuireann na meastachain sin in il go mbionn bearna CBL
na hEireann faoi bhun an mheain san Aontas Eorpach go seasta.

Cainiocoiri neamhchomhliontacha a bhrath

Tugann torthai initchtai spriocdhirithe na gCoimisinéiri loncaim le fios go mbionn a
gcuid oibre braite dea-dhirithe. In 2015, b'ionann cion na n-inilchtai bunaithe ar an
riosca a bhfuarthas faltas iniichta ina leith agus 68%, i gcomparaid le 39% i gcas
iniichtai randamacha. Bionn an meanfhaltas ¢ initchtai bunaithe ar an riosca i bhfad
nios airde na an meanfhaltas ¢ iniGchtai randamach, leis. Tar éis do na Coimisinéiri
loncaim a straitéis a athr( in 2012, t4 nios mo béime a leagan acu ar idirghabhalacha
nach initchtai iad. Ar an iomlan, déantar sainaithint ar nios mo faltais
neamhchomhlionta de bharr gniomhaiochtai comhlionta — .i. idirghabhéalacha ar
inidchtai iad agus nach iniGichtai iad araon. Rinneadh suntas de, afach, go bhfuil
leibhéal na n-inichtai bunaithe ar an riosca a dhéanann na Coimisinéiri loncaim tar éis
titim nach moér 30% 6 2012 i leith.

Moladh 15.3

Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim machnamh a dhéanamh ar lion na n-initchtai
ata bunaithe ar an riosca a mhéadu ar bhonn blianttil, chomh maith le hiniGchtai
spriocdhirithe, a mbionn faltais initchta nios airde ag baint leo go hionduil.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe go pairteach. Go bunusach, is i an straitéis ata ann anois, mar chuid
den phroiseas roghnaithe cdsanna, nd go molann an roghnoir cais don oibri cais
an cineal idirghabhala (inichadh bunaithe ar an riosca san aireamh) a bheadh is
oiriinai do na rioscai a sainaithniodh. Is suntasach an rud é freisin gur
mhéadaigh an faltas foriomlan ¢ idirghabhalacha comhlionta bliain i ndiaidh
bliana le himeacht na tréimhse 6 2012 go 2015.

Is é firinne an scéil go ndeachaigh pearsanra an-tdbhachtach de chuid na
Rannoige Comhlionta ar scor agus go raibh lanchosc ar earcaiocht le linn na
tréimhse ata faoi thracht, rudai a d’imir tionchar nar bheag ar na figitiri a
baineadh amach.



1 Ni nochtar suim iarbhir an
iarchurtha toisc go
mb’fhéidir go bhféadfai an
chuideachta a aithint.

2 Taigceist le ‘Tairgi
sainithe tobac’ toitini agus
tobac minghearrtha a
Uséidtear le toitini a rolladh.
Ni ghearrtar cain stampéla
ar ‘thairgi eile tobac’, amhail
toddga, tobac piopa agus
cinealacha eile tobac caite,
ach ta cain fos inioctha ar a
leithéid de thairgi.
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16.4

Dliteanas Stampala Tobac a larchur

I mi Dheireadh Fomhair 2015, thug na Coimisinéiri loncaim cead do chuideachta cuid
d’iocaiocht as dliteanas stampala tobac a bhi dlite i mi na Nollag 2015 a iarchur go dti
mi Eandir 2016. D& bharr sin, nior iocadh cuid shuntasach — coibhéis 11% de
dhliteanas iomlan stampdla tobac na cuideachta don bhliain 2015 — go dti an 28 Eanair
2016, cé go mbeadh sé le hioc ar an 21 Nollaig 2015 sa ghné\thchursa.1

Ta curtha faoi chaibidil sa tuarascail seo

= an préiseas canach le haghaidh tairgi tobac

= na himthosca eisceachtula ar chinn na Coimisinéiri loncaim an iocaiocht a iarchur
da mbarr

= an préiseas a Usaideadh leis an iarchur a cheadu

B’ionann omlan na nglanfhaltas mail in 2015 agus €5.46 billiin, méid ar bhain €1.08
billiin de, n6 beagainin nios 14 na 20%, le mal tobac (Féach Fior 16.1).

Fior 16.1 Glanfhaltais mhail, 6 2010 go 2015

€m

6,000

lomlan na nglanfhéltas
mail

5,000

4,000

3,000

2,000

Glanfhaltais mhail 6 thobac

1,000

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Stampai canach tobac

Eilitear ar chuideachtai tobac stampa canach, arna eisitint ag na Coimisinéiri loncaim,
a chur ar thairgi sainithe tobac até le cur ar diol in Eirinn.? Cuirtear an stampa go
direach ar an bpacéiste faoi bhun an chumhdaigh ceallafain. Léirionn an stampa
canach an méid canach ata dlite ar gach pacaiste tosaithe, agus cuireann sé in iul gur
iocadh an chain ar an tairge ma ta sé ann. Ta achoimre déanta i bhFior 16.2 ar an
gcoras stampdla canach tobac.



1 Treoir 6n AE 2014/40/AE.
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Nil baint ach ag lion an-bheag cuideachtai le cain a ioc ar thairigi tobac agus tairgtear
na toitini uile agus an chuid is mé den tobac féinrollta do mhargadh na hEireann taobh
amuigh den Stat.

Fior 16.2 An coras stampadla canach tobac

Laistigh den Stat Lasmuigh den Stat

Cuideachta thobac

Cuireann foirm
cheada stampa
isteach

Na Coimisinéiri
loncaim

l Tugann an cead

Stoéras slan
stampai Eisitear na
stampai
canach

Cuirtear an
stampa canach ar
an bpacaiste

Tradstoras mail®

lomportailtear

tairgi
Scaoiltear na tairgi
lena ndiol
Margadh
Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Noéta: a Bionn riomhchaipéis riarachain in éineacht le tairgi monaraithe tobac nuair a thugtar isteach sa

Stat iad. Réititear i sin le barantas leaindeéilte a chuireann an chuideachta tobac isteach ag
deireadh gach miosa.

Cuireann baill foirne de chuid na gCoimisinéiri loncaim an chuideachta canach ar an
eolas roimh am seachadta beartaithe na stampai canach agus téann siad chuig an
gcuideachta le maoirseacht a dhéanamh ar thail na stampai freisin. Ar sheachadadh na
stampai, cuireann oifigeach Udaraithe na cuideachta tobac agus na ball foirne de chuid
na gCoimisingiri loncaim ata i lathair lion na stampai a fuarthas agus na sonrai maidir
leo i gcomparaid leis na sonrai ata sa duillin seachadta.

Athruithe ar an reachtaiocht a bhaineann le tairgi tobac

Thug an tAontas Eorpach dlithe, riarachain agus foralacha riarachain nua isteach in
2014 a bhaineann le monaru, cur i lathair agus diol tairgi tobac agus tairgi gaolmhara.1
Rinneadh forail sa treoir d’athruithe ar fhormaid pacdisti tobac, lena n-airitear méadu ar
mhéid an rabhaidh sléinte agus ar a shuiomh ar an bpacaiste. Eilitear leis an bhforail
sin 65% d’éadan agus de chul an phacaiste a bheith clidaithe ag dha chomhrabhadh
slainte.



1 Alt 73 (2), an tAcht Airgeadais,
2005.

2 Sonraitear in Alt 73 (2) den Acht
Airgeadais, 2005 “Is tri stampai
canach arna n-eisidint ag na
Coimisinéiri a cheannach a iocfar
cain tairgi tobac i leith tairgi tobac
sonraithe ach amhain i gcas go
gceaddidh na Coimisinéiri, in
imthosca eisceachttla, an
iocaiocht a bheith faoi réir na
bhforalacha lena rialaitear tairgi
tobac eile.”

3 Leagtar amach in Alt 74(c) den
Acht Airgeadais, 2005 na téarmai
i ndail le hiocaiochtai a iarchur i
leith tairgi tobac eile.

4 Alt 69, an tAcht Airgeadais,
1994.
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Tar éis an 20 Bealtaine 2016, ni ceadmhach do chuideachtai tobac pacaisti tobac a
mhonard na a sholathar sa chas nach gcomhlionann siad an treoir nua. Is ceadmhach,
afach, tairgi a monaraiodh roimh an 20 Bealtaine 2016 faoi na seanrialichain a dhiol go
dti an 20 Bealtaine 2017.

D’fhégair an Roinn Slainte ar an 18 Marta 2016 dioldine idirthréimhseach le ceadu
suiomh an stampa canach a bhionn ar thairgi tobac a fhagail gan athru as seo go
ceann tri bliana. Go dti sin, ni raibh cuideachtai tobac cinnte cibé acu an dtabharfai
rialdchain nua isteach le formaid nua phacéiste a shonrl agus céard a bheadh sna
rialdchain sin maidir le suiomh na stampai.

Socruithe iocaiochta canach

foctar an chain tairge tobac i leith tairgi sainithe tobac tri stampai canach arna n-eisitint
ag na Coimisinéiri loncaim a cheannach.' Gintear an dliteanas i leith an stampa tobac
trath a dtégann an chuideachta tobac na stampai canach ¢ stéras slan na stampai.

Ceadaitear faoin reachtaiocht gnath-thréimhse iarchurtha dha mhi leis an dliteanas
stampala canach a ioc, .i. caithfidh an chuideachta tobac ioc as stampai canach a
cheannaitear i mi na Bealtaine i mi lGil. Ni bhionn an t-iarchur dha mhi mar an gcéanna
ag deireadh na bliana, trath a gcaithfear gach dliteanas stampala canach do mhi
Dheireadh Fémbhair, mi na Samhna agus leath de mhi na Nollaig a ghlanadh ar an 21
Nollaig.

Chun leas a bhaint as focaiocht iarchurtha, ni mér do chuideachtai tobac an chain
tairge tobac agus an dliteanas stampala tobac a urrt tri urrs n6é banna bainc, a bheadh
ar fail ag na Coimisinéiri loncaim i gcas loiceadh. Sonraionn an t-urrds an tsuim a
bhféadfadh an t-urra a bheith faoi dhliteanas ina leith in aon mhi féilire, le forail go
mbeidh dliteanas foriomlan féideartha an urra suas le 3.2 oiread na suime sin.

| gcasanna inar mo an dliteanas miosuil stampala canach ata dlite na suim an urrdis,
déanann na Coimisinéiri loncaim teagmbhail leis an gcuideachta tobac agus éilionn uirthi
an difriocht a ioc laithreach bonn. loctar an t-iarmhéid ar an ngnathdhata le haghaidh
an dliteanais mhiosdil sin.

locaiocht aiarchur

In imthosca eisceachtula, ta de chumhacht ag na Coimisinéiri loncaim ceadu do
thairgeoiri tairgi sainithe tobac (.i. tairgi ar féidir stampa a chur orthu) leas a bhaint as
na foralacha lena rialaitear ioc na canach ar thairgi eile tobac.? D'fhéadfai focaiocht as
stampai tobac a fuarthas i mi Dheireadh Fomhair — lar mhi na Nollag a iarchur suas le
haon mhi amhain tar éis eascairt an dliteanais ar an gcaoi sin.® Rinneadh an fhorail sin
do chasanna eisceachtula sa bhliain 1994 ar an gcéad dul sios, rud a thainig in éifeacht
ar an 1 Deireadh Fémhair 1996." D'fheidhmigh na Coimisinéiri loncaim an chumhacht
sin den chéad uair in 2015, mar ata leagtha amach anseo thios.

Imthosca eisceachtula

Nil aon sainmhinia tugtha ag na Coimisinéiri loncaim ar a bhfuil i gceist le himthosca
eisceachtula. Thug na Coimisinéiri loncaim faoi deara go bhféadfadh sé go mbeadh
iarracht le sainmhinia a thabhairt ar na imthosca n6 na himeachtai ar leith chun criche
na reachtaiochta ina cuis le cdsanna ina gcruthddh cainiocdiri a leithéid d’imeachtai
eisceachtula d'fhonn leas a bhaint as na buntaisti gaclmhara.



1 Alt 73 (1), an tAcht Airgeadais,
2005.
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Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Rinne cuideachtai tobac cas do na Coimisinéiri loncaim i mi Dheireadh Fémhair 2015
nach mbeidis in ann stoc a thairgeadh a bheadh ag teacht leis an treoir nua faoi
ghearrfhdgra 6s rud € nach raibh aon duine cinnte faoi fhormaid an phacaiste nua. Mar
gheall go dtairgtear na tairgi tobac do mhargadh na hEireann taobh amuigh den Stat, nil
sa tairgeadh sin ach gné an-bheag de rith tadirgeachta na cuideachtai tobac ar an
iomlan, rud a fhagann go gcaithfear na riti tairgeachta i gcomhair na hEireann a chur in
airithe i bhfad roimh ré.

Thug na cuideachtai tobac le fios nach mbeadh ach stoc teoranta ar fail, n6 nach
mbeidh stoc ar bith ar fail, do mhargadh na hEireann tar éis 20 Bealtaine 2016 mura
bhféadfaidis tairgi tobac a stoc-charnadh. Shainaithin na Coimisinéiri loncaim riosca go
bhféadfadh easpa né ganntanas tairgi dleathacha tobac a bheith ina gcuis le méadu ar
dhiolachain mhidhleathacha tobac, agus go gcaillfi ioncam canach 6 thairgi tobac da
bhri sin.

An t-iarchur iocaiochta a cheadu

Thosaigh cuideachta tobac amhain ag stoc-charnadh tairgi sainithe tobac in 2015 le
haghaidh mhargadh na hEireann in 2016. Mar thoradh air sin, bhi an tsuim iomlan a
bhi le hioc ag an gcuideachta sin as stampai canach do mhi Dheireadh Fémhair, mi na
Samhna agus an chéad leath de mhi na Nollag beagnach dha oiread na tréimhse
céanna in 2014.

I mi Dheireadh Fomhair 2015, thug na Coimisinéiri loncaim cead don chuideachta cuid
den iocaiocht a bhi dlite i mi na Nollag 2015 a iarchur go dti mi Eanair 2016. Bhi an
tsuim a iarchuireadh suntasach sa chaoi go raibh si comhionann le 11% de dhliteanas
stampala tobac na cuideachta don bhliain 2015. D’eascair an t-iarchur de bharr gur
eisceachtuil a bhi an neamhchinnteacht maidir le formaid nua an phacaiste.
Dhearbhaigh an chuideachta nach scaoilfi na tairgi tobac a bhi i gceist lena ndiol go dti
go mbeadh an iocaiocht faighte ag na Coimisinéiri loncaim in 2016. Is da bharr sin nach
raibh an tsuim a iarchuireadh san aireamh sa tsuim a aistriodh chuig an Statchiste i mi
na Nollag 2015.

Ceadaiodh iarchur na hiocaiochta tar éis plé 6 bhéal idir Bainisteoir an Cheantair Alcail,
Tobac agus lolraithe i Ranndg na gCasanna Moéra agus an Runai Cunta ata freagrach
as Ranndg na gCasanna Méra. Is cosuil nar choinnigh na Coimisinéiri loncaim taifead
foirmealta ar an bproiseas ceadaithe.

Thug na Coimisinéiri loncaim faoi deara nar tugadh an ceadu 6 bhéal ach amhain tar
éis roinnt plé a dhéanamh ar an gceist agus i ndiaidh roinnt cruinnithe a eagrd, inar
chuir Bainisteoir an Cheantair an Runai Cunta ar an eolas faoin gcas.

Ceadaiodh socru iarchurtha cosuil do chuideachta eile in 2016.
Cur chuige cuntasaiochta

Eascraionn an dliteanas as cain tairge tobac trath a n-eisitear na tairgi sainithe tobac
lena dtomhailt sa Stat." Nuair a cheannaionn cuideachtai tobac stampai tobac, agus
nuair a focann siad astu, breacann na Coimisinéiri loncaim na suimeanna sios mar
thaisci ar chlar comhardaithe Chuntas na gCoimisinéiri loncaim. Aistritear na
suimeanna taisce chuig an Statchiste ar bhonn miosuil. Nuair a eisitear na tairigi
sainithe tobac lena dtomhailt, scaoiltear na taisci arna mbreacadh sios i ndail leis na
tairgi sin agus breactar sios mar fhaltais 6n gcain tairge tobac sa tréimhse airithe sin
iad.
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Ta léirithe i bhFior 16.3 miondeall ar na taisci tairge tobac a bhionn & gcoinneéil ag na
Coimisinéiri loncaim ag deireadh na bliana thar ceann na gcuideachtai tobac siad a
bhaineann leas as an gcéras stampala canach.

Fior 16.3 Taisci tairge tobac na gcuideachtai a bhaineann leas as an gcéras
stampala canach amhail ag deireadh na bliana, 2014 agus 2015

2015 2014

3%

m Cuideachta a fuair
an t-iarchur

O Cuideachtai eile

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Bhi luach thaisci na gcuideachtai eile mar an gcéanna ag deireadh na bliana sa da
bhliain a bheag n6 a mhér. Ni raibh luach thaisci na cuideachta a fuarthas an t-iarchur
ag deireadh 2015 ach 5% de luach a cuid taisci ag deireadh 2014.

Concluidi agus moltai

Bhi urrds imleor ag an gcuideachta a bhain leas as an iarchur i leith a dliteanais
stampala tobac trath ar iarchuireadh an iocaiocht. D’fhag coinniollacha an urrtis sin go
bhféadfadh na Coimisinéiri loncaim éileamh ar an urra suas le 3.2 oiread na suime dlite
in aon mhi féilire a ioc leo da loicfeadh an chuideachta ar an iocaiocht. Niorbh ann
d’aon riosca canach da bhri sin.

Tugadh isteach an reachtaiocht faocina gceadaitear do na Coimisinéiri loncaim
iocaiochtai as dliteanas stampala canach a iarchur in imthosca eisceachtula sa bhliain
1994 den chéad uair. Nior fheidhmigh na Coimisinéiri loncaim an chumhacht sin go dti
2015. Nil nés imeachta i scribhinn i leith a leithéid d'iarchur a cheadu leagtha sios ag
na Coimisinéiri loncaim.

Moladh 16.1

Nuair a fheidhmionn na Coimisinéiri loncaim cumhachtai, go hairithe nuair ata na
cumhachtai sin & bhfeidhmit den chéad uair, ba chéir préiseas ceadaithe a
leagan sios, ina bhfuil na leibhéil éagsula Udarais a bheidh ag teastail leagtha
amach.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Mar a tugadh faoi deara, ba é seo an chéad uair a ghair Ranndg na
gCéasanna Méra an fhorail maidir le himthosca eisceachtula ata sa reachtaiocht.
Cé gur chomhlion an préiseas ceadaithe an reachtaiocht abhartha, cuirfear i
bhfeidhm nés imeachta lena leagtar sios na hudarais éagsula a bhionn ag
teastail leis na cumhachtai a fheidhmit a bhaineann leis an reachtaiocht um an
gCain Tairge Tobac.
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16.28 Ba choir go mbeadh taifead soiléir, i scribhinn ann ar na cinnti a dhéanann na
Coimisinéiri loncaim, go hairithe i gcas suimeanna méra a d'imreodh tionchar ar fhigitiri
faltais an Statchiste. Sa chas airithe seo, bhi sé de cheart ag na Coimisinéiri loncaim
taifead foirmealta a choinneail ar iarchur na hiocaiochta, lena n-airitear cas gné
oifigeach a mholta ar son an iarchurtha, mar aon le cead sinithe oifigitil oifigeach a
cheadaithe.

Moladh 16.2

Ba choir do na Coimisinéiri loncaim a chinntiti go gcoinnitear taifead foirmealta ar
gach uile chinneadh, lena n-airitear cur isteach agus ceadu an chais gné, go
hairithe i gcas suimeanna méra a d'imreodh tionchar ar fhigiuiri faltais an
Statchiste.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Ta coras ceadaithe laidir i bhfeidhm ag na Coimisinéiri loncaim lena
leithéid de chinnti a dhéanamh. Admhaitear, afach, gur cheart go mbeadh
préiseas foirmealta i bhfeidhm le taifead a choinneail ar chinnti den sért sin.



Nithe Eile
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1 Nior thabhaigh GBCN costais i
ndail lena chuid gniomhaiochtaf i
leith an Chulchiste Naisianta
Pinsean in 2015.
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17.6

Cuntais Ghniomhaireacht Bainistiochta
an Chisteain Naisiunta (GBCN)

Eilitear le hAIt 12 den Acht um Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta,
1990 (Acht 1990) (arna leasu) ar Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiinta
(GBCN) cuntais a choinneail ar gach airgead a fhaigheann si agus a chaitheann si san
fhoirm a cheadaigh an tAire Airgeadais (an tAire), agus iad a chur faoi bhraid an Ard-
Reachtaire Cuntas agus Ciste lena n-iniichadh. Tar éis an t-iniitchadh a chur i gcrich,
ni mér do GBCN na cuntais a chur faoi bhraid an Aire, duine a chaithfidh na cuntais a
chur faoi bhraid Thithe an Oireachtais da éis sin.

Ina theannta sin, éilitear le halt 12 d’Acht 1990 ar an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
tuarascail a thabhairt do Dhail Eireann maidir le cruinneas na suimeanna a luann GBCN
ina cuntais gabh bliain. Is i seo an tuarascail don bhliain 2015 de réir an ailt sin d’Acht
1990.

Cuntais GBCN, 2015

Seo a leanas na cuntais a ndearnadh iniichadh orthu de bhun alt 12 d’Acht 1990 (arna
leasu)

= fiachas naisilnta na hEireann

=  Cuntas riarachain GBCN

= Raitis airgeadais an Chiste um Banc Taisce an Phoist

=  Raitis airgeadais na Gniomhaireachta um Eilimh ar an Stat

=  Raitis airgeadais Chiste Infheistiochta Straitéisi na hEireann.

De réir alt 12 d’Acht 1990 (arna leasu), ni mér do chuntais GBCN cuntas a thabhairt ar
chostais a tabhaiodh i ndail lena chuid gniomhaiochtai i leith

= An Cllchiste Naisilinta Pinsean *

*  An Ghniomhaireacht Naisiinta um Bainistiocht S6¢cmhainni.

Ta cuntais GBCN don bhliain 2015 inidchta. Eisiodh mo thuarascalacha ar na
hinitchtai ar an 26 Bealtaine 2016. Chuir an tAire cipeanna de na cuntais, chomh

maith le mo thuarascéalacha ar na hinilichtai, faoi bhraid Thithe an Oireachtais ar an 14
1Gil 2016.

Ta mé sasta go bhfuil idirbhearta GBCN don bhliain 2015 agus a iarmhéideanna ag
deireadh na bliana curtha i lathair i gceart sna cuntais.
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Tugadh isteach caighdean cuntasaiochta nua - Caighdean Tuairiscithe Airgeadais 102
(FRS 102) - do bhliain airgeadais 2015. Thug GBCN faoi athbhreithnit ar fhormaid na
gcuntas uile agus ghlac le FRS 102 mar an bonn tuairiscithe do

=  Cuntas riarachain GBCN
= Ciste Infheistiochta Straitéisi na hEireann.

Nior imriodh aon tionchar suntasach ar na torthai na ar na hiarmhéideanna mar thoradh
ar FRS 102. Nior ghlac GBCN le FRS 102 do na cuntais eile de bharr go dtuairiscitear
na cuntais sin ar bhonn airgid né go Iéirionn an creat cuntasaiochta na feidhmeanna
reachtula.

Feidhmeanna, roil agus solathar foirne na Gniomhaireachta

Cuireadh GBCN ar bun den chéad uair sa bhliain 1990. Ta sé forbartha ina eagraiocht
chasta 6 shin i leith, a bhfuil roinnt feidhmeanna aige a bhfuil i bhfad nios mé i gceist leo
né an croirdl bunaidh a bhi aige le fiachas naisiiinta na hEireann a bhainistit. Cuireadh
lena chuid feidhmeanna agus atheagraiodh tuilleadh iad faoin Acht um
Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta (Leasu), 2014 (Acht 2014).

Chuir Acht 2014 caoi sheolta éifeachtach ar struchtir rialachais GBCN d'thonn cur
chuige nios comhthaite a chumasu i leith a chuid feidhmeanna a chomhlionadh. | mi na
Nollag 2014, rinneadh GBCN a athbhund mar bhord, a bhfuil Cathaoirleach agus ochtar
combhaltai eile air a bhfuil freagracht fhoriomlan orthu as feidhmeanna uile GBCN. Nior
athraiodh ballraiocht an Bhoird in 2015.

Tugann GBCN baill foirne don Ghniomhaireacht Naisiiinta um Bainistiocht S6cmhainni
(NAMA) agus do Chorparaid Baincéireachta Straitéisi na hEireann (CBSE), agus
cuireann seirbhisi agus coérais ghno agus tacaiochta ar fail déibh chomh maith. Ta a
mbord féin ag NAMA agus CBSE araon agus ta siad freagrach do Dhail Eireann go
leithleach.

Té breac-chuntas tugtha i bhFior 17.1 ar struchtir GBCN tar éis a leasuithe le hAcht
2014.
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Fior 17.1 Struchtdr Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisilnta

Bord GBCN
Comhlachtai a bhfuil boird
ar leith acu®
Gniomhaireacht ("
Bainistiochta an Corparéid
Chistedin > Baincéireachta
Naisitnta® Straitéisi na hEireann

Soléathar foirne agus e
seirbhisi An Ghniomhaireacht
} Naisitinta um
Bainistiocht
Sécmhainni

Maoiniti agus ~ Seirbhisi  Scéimeann Bainistit an An Feidhmea Solathar Ciste . . r? ireach
bainistit bainistithe a Chiste Ghniomhair ~ nna foirme  Infheistioch ”'ﬁ[’.‘ aireac
fiachais Stait”  cisteain®  rathajochta  Carb6in®  eachtum NewERA  don  ta Straitéisi tF atleurJtrrw]ta
d’fhorais Eilimh ar an fheidhm na _or a _ad
airgeadais Stat® hEireann®®  Airgeadais
Feidhmeanna maoinithe agus bainistithe
fiachais
Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitnta
Notai: a Ullmhaitear raitis airgeadais ar leith i ndail le gniomhaiochtai gach ceann de na feidhmeanna/haonéin

seo.

b I gcas maoinil Stait, bainistit fiachais agus seirbhisi bainistithe cisteain, ullmhaitear raitis airgeadais ar
leith do Chiste na gCuntas Diomhaoin, don Chiste um Banc Taisce an Phoist agus don fhiachas
naisitnta.

¢ Leanfar de raitis airgeadais a ullmhd maidir leis an gCulchiste Naisitnta Pinsean (CNP) go dti go
mbeidh na sécmhainni uile ata fagtha aistrithe go dleathach chuig Ciste Infheistiochta Straitéisi na
hEireann (CISE).

d Discaoileadh an Ghniomhaireacht Naisitnta Forbartha Airgeadais (GNFA) le héifeacht én 27 Eanair
2015 mar chomhlacht reachtuil ar leith. Ta san aireamh i gcuntas riarachain GBCN néta nochta maidir
le gniomhaiochtai GNFA (rud a thuairisciti go leithleach roimhe seo).

Maoiniu, fiachas agus bainistit cistedin

17.12 Faigheann GBCN iasachtai thar ceann an Statchiste agus déanann fiachas naisiunta na
hEireann a bhainistid.

17.13 Ta sonrai faoi struchtar an fhiachais naisitinta agus faoi threochtai i bhfiachas an
Rialtais san aireamh i gCaibidil 2.

17.14 Combhlionann GBCN roinnt feidhmeanna bainistithe fiachais agus cisteain, lena n-
airitear
= oibriochtai cistedin do GNBS, CISE, CBSE agus an Chorparaid Eireannach um
Réiteach Banc Teoranta (até faoi leachtu speisialta) (CERB)
= larsheirbhis chisteain a chur ar fail do chomhlachtai Stait agus d’Udarais aititla

= sécmhainni Chiste na gCuntas Diomhaoin agus an Chiste um Banc Taisce an
Phoist a bhainistiu.
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Scéimeanna rathaiochta d’'fhorais airgeadais

17.15 Ta dliteanais inchailithe airithe, lena n-airitear taisci agus urruis fiachais suas le cuig
bliana in aibiocht, ata i bhforais airgeadais faoi rathaiocht ag an Aire faoin Scéim um
Fhorais Chreidmheasa (Rathaiocht Dliteanas Inchailithe) 2009 (an scéim). Cheap an
tAire GBCN mar oibritheoir na scéime.*

17.16 Eilitear ar gach foras a bhfuil dliteanais faoi rathajocht faoin scéim acu téille a ioc.
Fuarthas beagnach €76 milliun (2014: €179 millidn) in 20152 Is é Oifigeach
Cuntasaiochta na Roinne Airgeadais ata freagrach as na tailli a fuarthas.

17.17 Ag deireadh mhi Feabhra 2013, d'thégair an tAire go scoirfi den scéim i gcomhair
dliteanais nua le héifeacht 6 mhean oiche ar an 28 Marta 2013. Ag deireadh na bliana
2015, b'ionann na suimeanna a bhi clidaithe ag an scéim agus thart ar €3.2 billiun.
Laghdaigh sé sin go dti €2.3 billiin ag deireadh mhi an Mheithimh 2016 (féach Fior
18.2).

Fior 17.2 Dliteanais clidaithe faoin Scéim Dliteanas Inchailithe, 6 2010 go dti
deireadh mhi an Mheithimh 2016
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Foinse: An Roinn Airgeadais

17.18 Tar éis leachtd CERB i mi Feabhra 2013, rinneadh roinnt éileamh faoin scéim agus, i mi
an Marta 2013, tharmlig an tAire tuilleadh feidhmeanna do GBCN.?

=  éilimh iocaiochta a dheimhniu i leith gniomhas rathaiochta a cuireadh i bhfeidhm ar

an 29 Samhain 2010 maidir le conarthai diorthacha airithe a rinne CERB

1 LR. Uimh. 490 de 2009. ) 3 o . ) L
= suimeanna a ioc até dlite faoin ngniomhas rathaiochta

2 Aithnitear tailli ar bhonn airgid
agus faightear go raithidil i 17.19 Leanann GBCN, mar oibritheoir na scéime, d’iocaiochtai a phroiseail faoi na
riaréiste jad. Ba & €53 millitin scéimeanna de réir mar a chuirtear éilimh isteach agus mar a dheimhnitear iad. Ag
2014: €155 millid tailli i leith . . s e :
(2015 i) na tafiel deireadh 2015, bhi luach €0.5 millian d’éilimh idir lamha ag GBCN. locadh amach
ar bhonn fabhraithe. ) . ) ) ) . o
beagainin ni ba It na €0.3 milliln facin scéim roimh dheireadh mhi an Mheithimh 2016
3 LR. Uimh. 85 de 2013. (féach Figiar 17.3).


http://www.irishstatutebook.ie/2009/en/si/0490.html
http://www.irishstatutebook.ie/2009/en/si/0490.html

1 Bionn Us infoctha ar
shuimeanna arna n-éileamh 6
dhéata an éilimh go dti an data a n-
focann na comhleachtaitheoiri
speisialta é.

2 D'fhéadfadh sé nach mbeadh na
suimeanna a foctar faoi na
scéimeanna mar an gcéanna leis
na suimeanna a éilitear 6 na
comhleachtaitheoiri speisialta mar
gheall ar charsai ama.
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Fior 17.3 iocaiochtai CERB faoi na scéimeanna rathaiochta um fhorais
airgeadais, 2013 go dti deireadh mhi an Mheithimh 2016

2013 2014 2015 Eanair go lomlan

Meitheamh

2016
Cinedl na hiocaiochta €m €m €m €m €m
Taisci® 63.9 74.6 4.5 0.3 143.3
Sealbhéiri bannai® 933.8 - - - 933.8
Diorthaigh” 37.5 - - - 375
lomlan na n-iocaiochtai 1,035.2 74.6 4.5 0.3 1,114.6

Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta

Nétai: a focafochtai a rinneadh faoin Scéim um Fhorais Chreidmheasa (Réthafocht Dliteanas
Inchéilithe).

b focafochtai a rinneadh faoi Ghniomhas Rathaiochta CERB.

Mar oibritheoir na scéime, léisteail GBCN tri éileamh le comhleachtaitheoiri speisialta
CERB ar aisioc suimeanna a iocadh amach faoin scéim, s fabhraithe measta agus
costais ghaolmhara eile.! Seo a leanas na suimeanna a éiliodh.?

= €933.8 milliun i leith iocaiochtai a rinneadh le sealbhéiri bannai

= €142.5 millidn i leith iocaiochtai a rinneadh le taisceoiri, costais agus tailli scéime
amuigh suas go dti an 30 Marta 2015 san aireamh

= €2.7 millin i leith iocaiochtai a rinneadh le taisceoiri, costais suas go dti an 30
Meéan FOémhair 2015 san aireamh

Ar an 30 Mean Fomhair 2013, léisteail an Roinn Airgeadais éileamh, arbh thit €37.8
milliin é, le comhleachtaitheoiri speisialta CERB faoi ghniomhas rathaiochta CERB, rud
a raibh Us fabhraithe €0.3 millilin san aireamh ann.

Loistealfar éilimh eile leis na comhleachtaitheoiri ar iocaiochtai nach bhfuil éilithe go faill
agus ar aon iocaiochtai eile amach anseo.



1 Eisiodh an tuarascéil ar an
iniichadh ar an gCiste Carbdin
ar an 26 Bealtaine 2016.
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Bainistit an Chiste Carbdin

Cuireadh an Ciste Carba6in ar bun de bhun an Achta um an gCiste Carbdin, 2007.
Riarann GBCN ceannach na gcreidmheasanna carboin a bhionn ag teastail le dualgais
athraithe aeraide na hEireann a chomhlionadh trid an gCiste Carb6in. T4 ceannach
creidmheasanna carbdin ar fionrai 6 mhi Feabhra 2009. Ag deireadh 2015, bhi
s6cmhainni arbh ionann a luach fala agus €90 milliin (2014: €99 milliin) i seilbh an
Chiste Carbain.

Coinnitear cuntais ar leith i gcomhair an Chiste Carbdin agus ni bhionn siad ina gcuid
de chuntais GBCN chun criocha alt 12 d’Acht 1990 (arna leasu). Déantar raitis
airgeadais an Chiste Carbéin a initichadh de réir an Achta um an gCiste Carboin, 2007.*

An Ghniomhaireacht um Eilimh ar an Stat

Déanann GBCN éilimh chuitimh diobhala pearsanta, damaiste maoine agus failli
clinicitla a bhainistit thar ceann udarais tharmligthe Stait airithe. Ina theannta sin, ta rél
bainistithe riosca aige sa chaoi a dtugann sé comhairle agus ctinamh do na hudarais
Stait sin cén chaoi nochtadh le héilimh a ioslaghdu. Cuireann sé éilimh chostais trit
pairti a eascraionn as binsi fiosrdchain airithe faoi chaibidil agus déanann iad a
bhainistit freisin. Agus na feidhmeanna seo & gcomhlionadh aige, tugtar an
Ghniomhaireacht um Eilimh ar an Stat (CES) ar GBCN. Ambhail ar an 31 Nollaig 2015,
bhi 129 Gdaras Stait faoi charam CES.

B’ionann damhachtaini agus costais éilimh ghaolmhara CES in 2015 agus €219.3
milliin (2014: €141.4 millin) ar an iomlan. Is féidir na costais sin a fhail ar ais 6 na
hadarais Stait abhartha a bhaineann leas as seirbhisi CES. Lena chois sin, thabhaigh
GBCN luach €15.7 milliun (2014: €13.5 milliun) de chostais riarachain agus
feidhmeanna CES & chomhlionadh aige. T4 na costais riarachain sin san aireamh i
gcostais riarachain GBCN agus ta siad gearrtha ar an Larchiste.

Théinig méadu suntasach ar lion na n-éileamh ata a mbainistitt 6 2010 i leith, chomh
maith le méadu ar lion na n-éileamh a fuarthas. Biodh sin mar até, nil aon mhérathrt
tagtha ar lion na n-éileamh a réitiodh (féach Fior 17.4).
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Fior 17.4 Eilimh a fuarthas, a réitiodh agus ata4 & mbainistit, ag deireadh bliana
2010 go 2015

Lion na n-éileamh ata & mbainistiu
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Lion na n-éileamh a réitiodh Lion na n-éileamh a fuarthas
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Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta
Noéta: a  Tasan aireamh i lion na n-éileamh ata & mbainistit in 2015 1,809 carnchaingean.

17.28 Chuir CES in itl go n-imrionn roinnt fachtéiri tionchar ar an rata a réititear éilimh, nadar
agus castacht na n-éileamh ina measc. Ar cheann de na fachtoiri sin ta cur ar fail
acmbhainni, ach nil nasc lineach idir acmhainni a chur ar fail do bhainistit éileamh agus
réiteach na n-éileamh sin. Ag deireadh 2015, bhi 1,809 carnchaingean (idir chliniciil
agus neambhclinicitil) & mbainistit ag CES. Deirtear go bhfuil baint ag roinnt mhaith de
na caingne seo le ceisteanna tabhachtacha dli maidir le dliteanas agus cuisiocht, agus
gur ga straitéis dhlithiuil ar leith a chur i bhfeidhm i dtaca leo d’fhonn a chinntit go
gcoinneofar dliteanas an Stait ag an leibhéal is isle is féidir. Chuir CES in il go raibh
siad den tuairim ma éirionn leis an Stat fasach a dhéanamh sna casanna tastala (agus
faoi réir aon achomhairc) gur décha go scoirfi de roinnt mhaith de na casanna
carnchaingne.



1 I.R. Uimh. 505 de 2015, an
tOrdd um GBCN (Tarmligean
Eileamh i gcomhair
Feidhmeanna Bainistithe
Costas), 2015.

2 Cuireadh an tUdaras um
Gheilleagar Nua agus um
Théarnamh (NewERA) ar bun ar
dtds ar bhonn neamhreachtuil tar
éis don Rialtas fégra a
dhéanamh i mi Mhean Fémhair
2011.

3 Is iad na comhlachtai
ainmnithe faoi lathair n4 Bord
Solathair an Leictreachais, Bord
na Ména cpt, Coillte Teoranta,
Eirgrid cpt, Uisce Eireann agus
aon fhochuideachtai lena
mbaineann né aon chuideachta
ina bhfuil leas ag na comhlachtai
ainmnithe sin.

4 Fuair an Stat €335 millin mar
thoradh ar dhiol na scairsheilbhe.

5 I.R. Uimh. 395 de 2011.
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Té& an costas measta ar éilimh a shocri ag méadu go seasta le roinnt blianta anuas.
Mheas CES go gcosnddh sé €1.79 billiin (2014: €1.47 billidn) leis na héilimh ar fad a
bhi amuigh ar an 31 Nollaig 2015 a shocrd. Ta an costas measta seo bunaithe ar
bhoinn tuisceana achtuireacha, fior-rata toraidh 3% ina measc. Rialaigh an Ardchuirt
(cinneadh ar sheas an Chuirt Achomhairc leis) gur chéir go mbeadh feidhm ag fior-rata
toraidh 1% ar dhamhachtaini airithe cuirte. Rialaigh an Chuirt Achomhairc i gcas
gortuithe tubaisteacha gur chdir costas an chdraim amach anseo a aireamh ar thior-rata
toraidh de 1% agus gur choir caillteanas airgid amach anseo a riomh ar fhior-rata
toraidh de 1.5%. Mheas CES go méadddh costas na n-éileamh a bhi & mbainistit ag
2015 thart ar €300 milliin ar an mbonn sin. Rinne CES achombharc chun na Cirte
Uachtarai in aghaidh an bhreithitnais seo.

| mi Feabhra 2013, cuireadh aonad costas dlithitil Stait ar bun laistigh de CES le plé a
dhéanambh le costais trit pairti a bhi ag eascairt as na Binse Mahon, Binse Moriarty
agus Binse Smithwick. Cuireadh bonn reachtil faoi feidhmeannas costas dlithitil CES
le hAcht 2014. In 2015, leag an Rialtas de chiram ar an aonad seo plé a dhéanamh le
gach éileambh trit pairti ar chostais dhlithitla i gcoinne aonain shainithe Stait.

NewERA

Cuireadh bonn reachttil faoi na feidhmeanna de GBCN a bhaineann leis an Udaras um
Gheilleagar Nua agus um Théarnamh (NewERA) i mi na Nollag 2014, trath ar cuireadh
tus leis na hailt &bhartha d’Acht 2014.2

| measc na bhfeidhmeanna NewERA ta comhairle airgeadais agus thrachtala ar réimse
saincheisteanna a chur ar fail d’Aire abhartha den Rialtas i leith comhlacht ainmnithe
ata faoina c(h)l]ram.3 Chomh maith leis sin, nuair ata scaireanna né sécmhainni ag an
Aire i gcomhlacht nach bhfuil ainmnithe chun criocha NewERA, nuair ata freagracht
ghinearalta air/uirthi as comhlacht, né nuair ata aon ftheidhm aige/aici i ndail le
comhlacht, féadann NewERA seirbhisi cosula a chur ar fail i dtaca le comhlachtai den
sort sin freisin.

Chaith GBCN thart ar €6.2 milliin ar ghniomhaiochtai NewERA in 2015, rud atd nochta
go leithleach i gcuntas riarachain GBCN. Bhain an chuid ba mho den chaiteachas sin
leis na nithe seo a leanas

= combhairle airgeadais agus thrachtala a chur ar fail do na hAiri cui ar 72 aighneacht
arna ndéanamh ag comhlachtai trachtala Stait amhail

=  Ervia a atheagri ach Lionrai Gais Eireann a chur ar bun
= an chéad chomhfhiontar idir Bord na Ména agus Coillte ar fheirm ghaoithe

= combhairle airgeadais agus thrachtala a chur ar fail d’Airi cui ar dhiol scairsheilbh an
Stait in Aer Lingus le International Consolidated Airlines Group4

= combhairle ar roghanna Uinéireachta agus maoinithe i gcomhair an Phlean Naisitnta
Leathanbhanda.

Solathar foirne d’fheidhmeanna corais baincéireachta

Ta Aonad Baincéireachta GBCN ar iasacht ag an Roinn Airgeadais 6 mhi Lanasa 2011
i leith.®> Ar ordu an Aire, td GBCN fos ag ioc chostais an Aonaid Baincéireachta, a
chuimsionn costais foirne agus costais airithe comhairleoiri gairmitla. Thabhaigh
GBCN costais €2.4 millian in 2015 i ndail leis an Aonad Baincéireachta, méid as ar
bhain €78,000 le costais comhairleoiri gairmitla. Ta na costais sin nochta go leithleach
i gcuntas riarachain GBCN in 2015.



1 Foréiltear le hAlt 43 d’Acht
2014 go bhféadfaidh an tAire
treoir a thabhairt do GBCN maidir
le coinneail agus bainistiu
infheistiochta diri, aon chearta
votala né aon chearta eile a
ghabhann le hinfheistiocht
dhireach a fheidhmia, agus
didscairt infheistiochta diri.

2 Foréiltear le hAlt 46 d’Acht
2014 nach mor do ran a bheith
rite ag dhé theach an Oireachtais
sular ceadmhach don Aire
jocaiochtai a dhéanamh 6n
Larchiste le CISE.

3 Conascadh EBS le AIB in Iuil
2011.
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Ciste Infheistiochta Straitéisi na hEireann

Cuireadh Ciste Infheistiochta Straitéisi na hEireann (CISE) ar bun i mi na Nollag 2014
de bhun Acht 2014. D’athraigh sécmhainni agus dliteanais an Chulchiste Naisitnta
Pinsean (CNP) ina sécmhainni agus dliteanais de chuid CISE trath ar cuireadh ar bun
€, seachas roinnt sécmhainni agus dliteanas eachtrach, a d’'than i seilbh CNP go dti go
n-aistreofai chuig CISE in am is i dtrath iad. Ag deireadh 2015, bhi lion beag
soécmhainni eachtrach (a luachaladh ar €1 millin) ann nach raibh aistrithe chuig CISE
go féill. Is é sainordud reachtuil CISE infheistiocht a dhéanamh ar bhonn trachtéala
d'fhonn tacu le gniomhaiocht gheilleagrach agus le fostaiocht sa Stat.

Ambhail ar an 31 Nollaig 2015, bhi luach €21.9 billiin de ghlansécmbhainni ag CISE
(2014: €22.2 billin). Chuimsigh na glans6cmhainni €7.9 billiin (2014: €7.2 billiin) sa
phunann lanroghnach agus €14 billin (2014: €15 billiln) sa phunann infheistiochta
treoraithe.

= Téasaphunann lanroghnach infheistiochtai a dhéantar de réir na n-alt cui d’Acht
2014, faoina ndéanann GBCN so6cmhainni CISE a choinneail né a infheistia ar
bhonn trachtala ar bhealach ata ceaptha le tacu le gniomhaiocht gheilleagrach
agus le fostaiocht sa Stat.

= Taan phunann infheistiochta treoraithe faoi réir na dtreoraithe a thugann an
tAire Airgeadais.! Déantar aon Us né aon ioncam eile a fhaightear i leith na dtaisci
agus/n6 na n-urrds até a gcoinneail sa phunann threoraithe a aistrii chuig an
bpunann lanroghnach agus déanann GBCN iad a choinneail né a infheistiu.

Rith dha theach an Oireachtais rin ar an 20 Deireadh Fémhair 2015 leis na faltais 6
dhiol scairsheilbh an Stait in Aer Lingus a aistrit chuig CISE.? Mar thoradh air sin,
aistriodh €335 milliin 6n Statchiste chuig CISE chun criche Ciste Nascachta nua a
chuirfi ar bun laistigh den phunann lanroghnach. Ni mér d’aon infheistiocht ata sa
Chiste Nascachta baint a bheith aici le tionscadail a fheabhso6idh nascacht fhisicidil,
fhiorGil n6 fuinnimh na hEireann.

Thug an tAire na treoracha seo a leanas in 2015

= Aistriodh €1.6 billiln chuig an Statchiste (ar an 19 Marta 2015) 6 airgead tirim a bhi
& choinneail i bpunann infheistiochta treoraithe CISE tar éis treoir a fhail 6n Aire.
Bhi na cisti sin & gcoinneail 6 rinneadh na scaireanna tosaiochta i mBanc na
hEireann a dhidscairt in 2013.

=  Thug an tAire treoir do GBCN (ar an 20 Samhain 2015) comhaontuithe airithe a
dhéanamh, agus bearta airithe a dhéanamh, le tionta agus fuascailt scaireanna
CISE in AIB a éascl. Thug an tAire treoir do GBCN chomh maith bearta airithe a
dhéanamh maidir le faltais a leithéid de thiont( agus fuascailt (lena n-airitear an
néta gealltanais amuigh i ndail le EBS a chur ar ceal). Fuair CISE faltais €1.7
billiin, dibhinni €166 milliin agus 155 billiin gnathscair mar chuid den fhuascailt
agus tiontd seo.

= Aistriodh €1.9 billin 6n bpunann threoraithe chuig an Statchiste (ar an 18 Nollaig
2015) ar ordd an Aire. Bhain an tsuim sin leis na faltais 6 fhuascailt na scaireanna
tosaiochta in AIB agus 6 dhliteanais ghaolmhara. Ar ord( an Aire, rinneadh an
néta gealltanais amuigh i ndail le EBS a fhuascailt 6n EBS® ar a luach anonn de
€225 mhillian (agus cuireadh ar ceal ina dhiaidh sin é) agus iocadh an fuilleach leis
an Statchiste.



1 Eisiodh an tuarascail ar an
iniichadh ar GBCN ar an 26
Bealtaine 2016.

2 Eisiodh an tuarascail ar an
iniichadh ar raitis deiridh
airgeadais GNFA ar an 16
Meitheamh 2015.

3 Cuireadh Bonneagar lompair
Eireann ar bun in 2015 nuair a
rinneadh cénascadh idir an
tUdaras um Boithre Naisitnta
agus an Ghniomhaireacht um
Fhail larnréd.

242

17.39

17.40

17.41

17.42

17.43

17.44

17.45

Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Thabhaigh GBCN costais €8.7 milliiin (2014: €0.18 milliin) ina rél mar rialaitheoir agus
bainisteoir CISE in 2015. Nil san aireamh san fhigitr sin costais oibritichain an chiste a
focann CISE go direach.

An Culchiste Naisilnta Pinsean

Is € GBCN bainisteoir an Chulchiste Naisitinta Pinsean (CNP). Tar éis theacht i
bhfeidhm na bhforalacha abhartha d’Acht 2014 i mi na Nollag 2014, dhi-aithin
Coimisiun CNP na s6cmhainni agus na dliteanais uile a bhi fés ag CNP chun criocha
cuntasaiochta agus cuireadh i lathair i Raitis Airgeadais CISE iad ina ionad sin.

Nil ach aon choimisinéir amhain — Priomhfheidhmeannach Ghniomhaireacht
Bainistiochta an Chisteain Naisitinta — i gCoimisiiin an Chulchiste Naisiinta Pinsean 6n
22 Nollaig 2014 i leith, duine a n-éilitear air le hAcht 2014 a mhéid is féidir leis a
dhéanamh, le réasun, chun éifeacht a thabhairt d’aistriti dlithitil aon s6cmhainni ata faoi
rialt dli eachtrach go f6ill. Ni mér aistria dlithidil na sécmhainni eachtracha a
dhéanamh i gcomhar leis an gcéile conartha abhartha. Ar an 31 Nollaig 2015, bhi luach
€1 milliun (2014: €1.8 billin) de shécmhainni eachtracha fés in CNP.

Coinnitear cuntais ar leith i gcomhair CNP agus ni bhionn siad ina gcuid de chuntais
GBCN chun criocha alt 12 d’Acht 1990 (arna leasu). Déantar raitis airgeadais CNP a
initichadh de réir an Achta um Chdlchiste Naisitinta Pinsean, 2000.*

An Ghniomhaireacht Naisitnta Forbartha Airgeadais

Combhlacht reachtdil ar leith a bhi sa Ghniomhaireacht Naisitinta Forbartha Airgeadais
(GNFA) roimh an 27 Eanair 2015, a d’'fheidhmigh mar an comhairleoir airgeadais
reachtuil d'Gdarais Stait ar gach tionscadal infheistiochta poibli ar mhé a luach caipititil
na €20 millian. Bhi freagracht uirthi freisin as tionscadail comhphairtiochta priobhaidi
poibli (CPP) a sholathar agus a sheachadadh in earnalacha seachas na hearnalacha
iompair agus Udarais aitiil, as tionscadail oideachais airithe a sholathar go direach,
agus as seirbhisi bainistiochta conartha a chur ar fail i dtaca le feidhmit agus
cothabhdil scoileanna CPP airithe.

Rinneadh GNFA a dhiscaoileadh le héifeacht 6n 27 Eanair 2015 de bhun Acht 2014
agus aisghaireadh an reachtaiocht a bhain le GNFA.? Ag an am céanna, tugadh na
feidhmeanna reachtila bainteacha do GBCN agus aistriodh gach maoin, ceart agus
dliteanas de chuid GNFA chuig GBCN. Agus na feidhmeanna seo & gcomhlionadh
aige, is ceadmhach do GBCN GNFA a thabhairt air féin. Ta san aireamh i gCuntas
Riarachain GBCN nochtadh maidir le gniomhaiochtai GNFA (rud a thuairisciti go
leithleach roimhe seo).

Fograiodh i mi Mhean Fémhair 2015 mar chuid de Chlar Caipitil Poibli an Rialtais,
2016-2021, go n-aistreofai feidhmeanna solathair agus bainistithe tionscadal CPP chuig
Bonneagar lompair Eireann (TIl), arbh eagraiocht nuabhunaithe é ag an am 2 Ta
GBCN ag obair as lamha a chéile leis na ranna abhartha Rialtais agus le TlI leis an
aistria sin a thabhairt chun criche.



1 B’ionann costais riarachain
iomlana NAMA agus €112 milliun
in 2015 (€135 millidn in 2014).

2 Féach raitis airgeadais NAMA,
2015. Eisiodh an tuarascail ar an
iniichadh ar NAMA ar an 29
Aibrean 2016.

3 Tugtar sainmhinid ar ghnéthais
bheaga agus mheanmhéide de
réir Alt 2 de Mholadh CE
2003/361/CE (an 6 Bealtaine
2003).

4 Alt 10 den Acht um Chorparaid
Baincéireachta Straitéiseach na
hEireann, 2014.

5 Eisiodh an tuarascail ar an
inichadh ar Chorparaid
Baincéireachta Straitéiseach na
hEireann ar an 27 Bealtaine 2016.
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An Ghniomhaireacht Naisiinta um Bainistiocht S6cmhainni (NAMA)

Cosliil le blianta eile, shann GBCN baill foirne don Ghniomhaireacht Naisitnta um
Bainistiocht S6cmhainni (NAMA) agus chuir seirbhisi ar fail di le linn 2015. Thabhaigh
GBCN costais €53.5 milliin (2014: €53.9 milliin) ina leith sin, rud a athghearradh ar
NAMA.*

= Tabhaiodh €46.8 milliin (2014: €44.7 millidn) i leith costais foirne. Chuimsigh an
tsuim sin €43.1 milliln a bhain le baill foirne ata fostaithe ag GBCN go direach agus
a bhi sannta do NAMA (341 ball foirne amhail ar an 31 Nollaig 2015), agus €3.7
millilin a bhain le costas cionroinnte luach saothair na bhfostaithe de chuid GBCN a
fheidhmionn seirbhisi comhroinnte, seirbhisi TF, acmhainni daonna agus
airgeadais ina measc.

=  Thabhaigh GBCN €6.7 millin (2014: €9.2 millidn) i leith costais eile, lena n-airitear
cios, seirbhisi oifige agus costais chomhairleachta.’

Corparaid Baincéireachta Straitéisi na hEireann

Cuireadh Corparaid Baincéireachta Straitéisi na hEireann (CBSE) ar bun i mi Mhean
Fémhair 2014 faoin Acht um Chorparéid Baincéireachta Straitéisi na hEireann, 2014,
d’fhonn creidmheas ar isealchostas a chur ar fail do ghnéthais bheaga agus

mheanmhéide Eireannacha® ach cisti a fhoinsiti 6 aonain naisitinta agus idirnaisitnta.

Cuireann GBCN seirbhisi gné agus tacaiochta, seirbhisi corais, foirne agus cisteain
agus comhairle ar urrdis fiachais agus iasachtai ar fail do CBSE. Thabhaigh GBCN
costais €3.6 milliin i leith na seirbhisi sin a chur ar fail in 2015 (2014: €0.7 millidn), rud a
athghearradh ar CBSE.*

Coinnitear cuntais ar leith i gcomhair CBSE agus ni bhionn siad ina gcuid de chuntais
GBCN chun criocha alt 12 d’Acht 1990 (arna leasu). Baineann na chéad raitis
airgeadais arna n-iniichadh i ndail le CBSE leis an tréimhse 6 cuireadh ar bun é ar an
12 Mean Fémhair 2014 go dti an 31 Nollaig 2015.°



244

17.50

Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Daileadh foirne

Théinig méadu eile ar lion na foirne in GBCN in 2015. Bhi 781 (2014: 759) ball foirne ar
an iomlan ag deireadh 2015. Ta leagtha amach i bhFior 17.5 sannadh baill foirne
d’'fheidhmeanna agus do ghniomhaiochtai éagsula de chuid GBCN ag deireadh bliana
2011 go 2015.

Fior 17.5 Daileadh foirne GBCN ag deireadh bliana, 2011 go 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Aonaid Ghné GBCN

Maoinit agus bainistiu fiachais 12 14 15 19 21
Ciste Infheistiochta Straitéisi na 10 13 15 33 36
hEireann/An Culchiste Naisitinta Pinsean

An Ghniomhaireacht um Eilimh ar an Stat 63 69 77 91 109
NewERA 6 12 13 14 19
Aonad Baincéireachta * 9 12 14 13 12
An Ghniomhaireacht Naisiunta Forbartha 34 44 52 63 60
Airgeadais

Comhlachtai tacaithe

An Ghniomhaireacht Naisilinta um 193 224 331 369 341
Bainistiocht S6cmhainni

Corparaid Baincéireachta Straitéisi na - - - 3 9
hEireann

Feidhmeanna corparaideacha

Airgeadas, teicneolaiocht agus oibriochtai 71 73 95 112 121

DIi, comhlionadh, AD agus iniGchadh 21 21 24 22 33

inmheénach

Riosca 9 12 15 14 18

Eile 5 6 6 6 2°
lomlan 433 500 657 759 781

Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitnta
Notai: a  Ariasacht don Roinn Airgeadais.

b Téa san aireamh san fhigiar seo don bhliain 2015 seachtar daoine i dtaobh na bhfeidhmeanna
seo a leanas: an tAonad um Shaorail Faisnéise (a cuireadh ar bun mar chuid den fheidhm
chombhlionta de bharr go mbeadh feidhm ag an Acht um Shaorail Faisnéise, 2014 ar GBCN le
héifeacht 6n 14 Aibrean 2015), Cumarsaid Chorparaide agus Runaiocht (a bhi faoin teideal
“Eile” roimh 2015).

c Ta ceathrar ball foirne a bhi faoin teideal seo roimhe seo curtha san aireamh faoi réimse
feidhme eile anois. Féach fonéta b thuas.
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17.51

17.52

17.53

Cuntais Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitinta (GBCN)

Concluidi

Le hAcht 2014 cuireadh caoi sheolta éifeachtach ar na socruithe rialachais do GBCN
agus cuireadh athruithe suntasacha i bhfeidhm ar a théarmai tagartha reachtula.
Rinneadh feidhmeanna a atheagru agus a athoiriind go suntasach chomh maith, rud a
thug deis do GBCN fail réidh le haimhrialtachtai agus a choéras tuairiscithe airgeadais a
dhéanamh nios éifeachtai. | ndiaidh Acht 2014, déantar gniomhaiochtai GNFA a
nochtadh mar chuid de chuntas riarachain GBCN.

Mhol mé roimhe seo gur choir do GBCN glacadh le cur chuige comhsheasmhach i leith
nochtadh na gcostas foriomlan a bhaineann le gach ceann de na heochairsheirbhisi
agus eochairfheidhmeanna a chuireann sé ar fail. Ta na costais fhoriomlana a
bhaineann le gach ceann de na heochairsheirbhisi agus eochairfheidhmeanna a
chuireann GBCN ar fail nochta ar bhealach nios fearr i raitis airgeadais an chuntais
riarachain, 2015.

Rinne GBCN athbhreithnit ar na socruithe tuairiscithe airgeadais i dtaca leis na cuntais
uile agus ghlac le FRS 102 nuair ab iomchui.
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1 De réir an Achta, is iad na
réamh-mheastachain oifigitla na
réamh-mheastachain
mhaicreacnamaiocha agus
bhuiséadacha a fhoilsionn an
Roinn Airgeadais chun criche
pleanail fhioscach.

2 Creat até bunaithe ar rialacha
chun beartais fhioscacha
naisitnta a chomhord( san
Aontas Eorpach is ea an
Comhshocr Cobhsaiochta agus
Fais.

3 De réir an Achta, is éard ata i
gceist le himthosca eisceachtula
né tréimhse ghéarchoir chun
donais eacnhamaioch né tarld
neamhghnach (nach bhfuil neart
ag an Rialtas air), a imrionn
tionchar suntasach ar sheasamh
buiséadach an Rialtais.

18 Comhairle Fhioscach Chomhairleach na

18.1

18.2

hEireann

Cuireadh Combhairle Fhioscach Chombhairleach na hEireann (an Chombhairle) ar bun
faoin Acht um Fhreagracht Bhuiséadach, 2012 (an tAcht) le measunuithe
neamhspleacha a dhéanamh ar phleananna agus réamh-mheastachéain bhuiséadacha
an Rialtais agus le bonn eolais a chur faoin dioscursa poibli maidir le habhair
gheilleagracha agus fhioscacha.

Ta feidhmeanna na Combhairle leagtha sios san Acht agus ta achoimre déanta orthu i
bhFior 18.1. Eilitear ar an gComhairle

= naréamh-mheastachain a mheas a chuireann an Roinn Airgeadais (an Roinn) le
chéile in earrach agus i bhfémhar gach bliain®

= amheas an bhfuil seasamh fioscach an Rialtais fabhrach do bhainistii stuama
geilleagrach agus buiséadach, lena n-airitear tri thagairt do Chomhaontt
Cobhsaiochta agus Fais an Aontais Eorpaigh2

=  monatéireacht agus measunu a dhéanamh ar cibé acu an bhfuil seasamh
buiséadach ginearalta an Rialtais comhardaithe n6 an bhfuil barrachas ann, n6é an
bhfuil dul chun cinn & dhéanamh i dtreo na staideanna sin (an ‘riail bhuiséadach’ de
réir mar ata leagtha amach san Acht), agus a mheas an é go raibh imthosca
eisceachtula taobh thiar d’aon neamhchomhlionadh®

= naréamh-mheastachain mhaicreacnamaiocha arna n-ullmhd ag an Roinn a
fhormhuiniud, de réir mar is iomchui Iéi, ar iad na réamh-mheastachain iad a mbionn
nuashonruithe ar an gclar buiséid agus cobhsaiochta bunaithe orthu.

Fior 18.1 Feidhmeanna Chomhairle Fhioscach Chomhairleach na hEireann

Réamh-

I\gﬁgsél;gumﬁf Anailis mheastachain
froscach an neamhspleach mhaicreacnama
cach : fochaa
Rialtais gheilleagrach fhormhuinid

Foinse: Combhairle Fhioscach Chomhairleach na hEireann



1 Ulimhaiodh raitis airgeadais na
Combhairle don bhliain 2015 de
réir FRS102, an Caighdean
Tuairiscithe Airgeadais is
infheidhme sa Riocht Aontaithe
agus in Eirinn le héifeacht do
thréimhsi cuntasaiochta a
thosaionn ar an 1 Eanair 2015 né
ina dhiaidh sin.

2 Déantar forail in Alt 9
den Sceideal a ghabhann
leis an Acht don fhoinse
agus teorainn mhaoinithe.
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Cuntais Chomhairle Fhioscach Chomhairleach na hEireann

Is & Cathaoirleach na Comhairle an t-oifigeach ata freagrach as ullmhd agus cur i lathair
na raiteas airgeadais don iniachadh. Eilitear ar an gCombhairle leis an Acht cuntais a
choinneail ar fhaltais agus ar chaiteachas san fhoirm a cheadaigh an tAire Airgeadais,
agus iad a chur faoi bhraid an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste lena n-inichadh trath
nach déanai na tri mhi tar éis dheireadh na tréimhse cuntasaiochta a mbaineann siad
16i." Ni mor coip de na cuntais agus den tuairisc iniichta a thabhairt don Aire trath a
gcuirtear an t-inidchadh i gerich, duine nach mor dé/di iad a chur faoi bhraid Thithe an
Oireachtais.

Ina theannta sin, éilitear leis an Acht ar an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste tuarascail
a thabhairt do Dhail Eireann maidir le cruinneas na suimeanna a luann an Chombhairle
ina cuntais gabh bliain. Is i seo an tuarascail don bhliain 2015.

Ta cuntais na Combhairle don bhliain 2015 initchta. Eisiodh mo thuarascail ar an
iniichadh ar an 30 Meitheamh 2016. Cuireadh na cuntais agus an tuarascail faoi
bhraid Dha Theach an Oireachtais ar an 12 IGil 2016.

Ta& mé séasta go dtugann na cuntais Iéargas firinneach cdir ar shdcmhainni, dliteanais
agus staid airgeadais na Comhairle amhail ag deireadh 2015 agus ar a hioncam agus
caiteachas don bhliain.

Ballraiocht agus solathar foirne

Téa leagtha sios san Acht go mbeidh sa Chomhairle ctigear ball, an Cathaoirleach ina
measc. Ceapann an tAire Airgeadais daoine chun na Comhairle agus maireann an
téarma oifige ceithre bliana i bhformhér na gcdsanna. Ni ceadmhach do chomhaltai
comhairle a bheith i seilbh oifige ar feadh nios mé6 na dha théarma oifige as a chéile.

D’éirigh duine de chomhaltai na Comhairle as i mi na Bealtaine 2015 agus scoireadh de
théarma comhaltai eile den Chomhairle ag deireadh mi na Nollag 2015. Fégraiodh an
da fholintas ar Stateboards.ie. De réir an Achta, ba choir foluntais a lionadh laistigh de
shé mhi (nuair is indéanta). Lionadh an da fholuntas taobh istigh den tréimhse sin.

Tacaionn seisear ball foirne le saothar na Combhairle faoi lathair, .i. cligear eacnamaithe
agus riarthéir amhain. In 2015, bhi tridr den fhoireann faighte ar iasacht 6 eagraiochtai
eile.

Maoiniu

Maoinitear an Chombhairle 6 Larchiste an Statchiste, faoi réir uas-suim bhliantuil ata
innéacsnasctha leis an mboilscid.? Ba é €823,360 (2014: €820,080) an uas-suim
mhaoinithe do 2015.

B’ionann caiteachas iomlan na Comhairle agus thart ar €643,000 in 2015 (2014:
€606,000), suim ar bhain 62% di le costais tuarastail. Ba i an ghné ba mhé de
chaiteachas na Comhairle nar bhain le pa na taille riarachain na hinstitiide Taighde
Eacnamaiochta agus Saisialta (ESRI) i leith costais choéiriochta agus seirbhisi
tacaiochta, rud arbh fhid thart ar €101,000 (2014: €101,000) ar an iomlan.

Ta léirithe i bhFior 18.2 achoimre ar bhuiséad agus caiteachas gaolmhar na Comhairle
don tréimhse 6 2013 go dti deireadh 2015.
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18.13

18.14
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Fior 18.2 Achoimre airgeadais ar Chomhairle Fhioscach Chomhairleach na
hEireann, 2013 go 2015

€000
800
600
I Caiteachas
400
=== Teorainn ar
200 chaiteachas
0

2013 2014 2015

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste agus raitis airgeadais bhlianttla
Chombhairle Fhioscach Chomhairleach na hEireann

Noéta: Théinig méadu ar lion na mball foirne ¢ thridr in 2013 go dti seisear in 2015.

Tabhaiodh beagainin ni ba mho6 na €62,500 (2014: €64,000) in 2015 i dtailli agus
costais i ndail le comhaltai na Combhairle. Taobh thiar d’fhormhér na gcostas bhi costais
taistil agus chothaithe a thabhaigh comhaltai idirnaisitinta agus comhaltai nach bhfuil
lonnaithe i mBaile Atha Cliath le freastal ar chruinnithe den Chomhairle, a bhionn ar sitl
i mBaile Atha Cliath. Rinneadh luach beagnach €24,500 d’iocaiochtai in 2015 (2014:
€32,000) le fostoiri lanaimseartha earnéala poibli an Chathaoirligh agus duine de
chomhaltai na Comhairle as na costais a tabhaiodh de bharr go raibh siad ag obair don
Chomhairle agus nach raibh siad i lathair.

Gniomhaiochtai na Comhairle

Cuireann an Chomhairle roinnt aschur bliantdil i dtoll a chéile mar fhreagra ar aschuir na
Roinne. Ta breac-chuntas tugtha ar na haschuir seo i bhFior 18.3.
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Fior 18.3 Aschur Chomhairle Fhioscach Chomhairleach na hEireann

Timthriall Aschur na Roinne Aschur na Comhairle
fioscach Airgeadais Fioscai
Marta/
Aibreéan Réamh-mheastachain ¢ L
mhaicreachnamaiocha Formhuinid
Aibrean Nuashonrd ar an gClar | u— Tuarascail
Cobhsaiochta MeasUnachta Fioscai
’Mean' Réamh-mheastachain .
Fémhair/ mhaicreacnamaiocha Formhuiniu
Deireadh
Fémbhair
Raiteas Réamh-
Chainaisnéise
Deireadh .
Fomhair Céainaisnéis

Tuarascail
Measunachta Fioscai

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

18.15 Ag teacht le riachtanais an Achta, foilsionn an Chomhairle na Tuarascélacha
MeasuUnachta Fioscai, an Raiteas Réamh-Chainaisnéise agus foilsionn freisin a
litreacha chuig an Aire Airgeadais trath a dtugtar an proiseas formhuinithe chun criche.
Ta& roinnt tuarascalacha neamhreachtula foilsithe ag an gComhairle chomh maith. Ta
miondeall déanta ar fhoilseachain na Comhairle i bhFior 18.4.



245 Combhairle Fhioscach Chomhairleach na hEireann

Fior 18.4 Achoimre ar fhoilseachain Chomhairle Fhioscach Chomhairleach na
hEireann, 2013 go 2015

2013 2014 2015
Litreacha formhuinithe a a o a o
Tuarascalacha meastnachta O a o a o
fioscai
Raitis Réamh-Chainaisnéise [ (1]
Tuarascélacha neamhreachtula (1] A @O g B
O @ @ [
Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Néta: Tuarascélacha neamhreachtlla — Foilsionn an Chomhairle nétai anailiseacha agus paipéir oibre

neamhspleacha ar théamai a bhaineann lena sainordi. T4 liosta de na tuarascalacha in larscribhinn

1 Téa Plean Straitéiseach 2014-
2016 le fail ar
www.fiscalcouncil.ie.

2 Ba iad baill na foirne
measunaithe an tOllamh Lars
Jonung (Cathaoirleach), an
tOllamh lain Begg agus an
tUasal Michael G Tutty (sular
ceapadh chun na Comhairle é).

3 Té& an t-athbhreithnia ar
Chomhairle Fhioscach
Chomhairleach na hEireann le
fail ar www.fiscalcouncil.ie.

18.16

18.17

A

Athbhreithniu piarai ar an gComhairle

Ar aon dul le Plean Straitéiseach 2014 — 2016, rinne an Chomhairle measunu
seachtrach a choimisitnua in 2015 d’thonn measuni a dhéanamh ar theidhmid na
Comhairle i dtaobh an tsainordaithe a thugtar di facin Acht agus a feidhmiochta mar
institidid fhioscach neamhspleach a bhfuil sé mar aidhm aici tacu le fas inbhuanaithe in
Eirinn.> 2

Ba é tatal an athbhreithnithe gur chomhlion an Chomhairle gach tasc a mbitear ag suil
leis 6 instititiid fhioscach neamhspleach agus go raibh si i lar an aonaigh i bplé poibli,
rudai ar cuireadh le trédhearcacht maidir le cirsai fioscacha agus le heolas an phobail
orthu da mbarr.®

Tugadh faoi deara san athbhreithnia, afach, go bhféadfai aschur agus tionchar na
Comhairle a fheabhsu tuilleadh agus rinneadh 25 moladh. Rinne an Chomhairle
machnamh ar na moltai sin agus d’'ulimhaigh plean feidhmithe leis na 25 moladh a chur
i ngniomh. Chinn si, tar éis athbhreithnit, nach gcuirfi dha cheann de na moltai i
ngniomh agus nach raibh neart aici ar thri cinn acu. As na moltai ar glacadh leo, ta 17
gcinn acu curtha i ngniomh anois agus ta na tri cinn eile le cur i ngniomh roimh
dheireadh 2017 n6 ag deireadh 2017.
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larscribhinn A Tuairisci neamhreachtula Chomhairle Fhioscach
Chombhairleach na hEireann

2013
Paipéar Oibre

e Clar Comhardaithe an Rialtais tar éis na Géarchéime: Dearcadh Cuimsitheach

2014

Nétai Anailiseacha

e Rioscai 6 thaobh Praghsanna Ti de

e Anailis logaireachta ar Chur Chuige na Roinne Airgeadais i leith Aschur Féideartha a
Mheas de réir Mhodheolaiocht CE

e Miondeall ar Earraidi Réamhaisnéisithe Canach

¢ Modheolaiocht Réamhaisnéisithe DIRT

¢ Impleachtai na Rialach Fiachais Amach Anseo

e Glacadh le Caighdeain Idirndisitinta Nua i gcomhair Cuntais Naisitnta agus Chomhardi na
niocajochtai

2015
Paipéir Oibre

e Neamhchinnteacht i Sonrai Maicreacnamaiocha: Cas na hEireann
e Anailis ar Earraidi Réamhaisnéisithe Canach in Eirinn

Noétai Anailiseacha

e Tagarmharcail Chaiteachais AE Saincheisteanna Oibriochtila d’Eirinn in 2016
e An buiséad slainte a smachtd: Feidhmit buiséid bhliantdil san earnail slainte poibli

2016 (go dti deireadh mhi Lunasa)

Noéta Anailiseach

e Caipiteal Poibli: Stoic Infheistiochta agus Dimheas, Meitheamh 2016
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